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“SOMOS AMIGOS... ME PERJUDICAS” 

PEDIA AGUILAR GAMIN 
A SCHERER FRENAR 
REPORTAJE DE PROCESO 

MIGUEL BADILLO 


M aestro del periodisnio y de periodistas, 
don JiiKo Scherer Garcia (QPD) se inte- 
reso aqueUa niahana del 9 de febrero de 
2001 en una nota de la priniera plana de £/ Unioer- 
sal: 'Tavorecio Salinas a Aguilar Caniin”, que daba 
cuenta de los beneficios economicos que significaba 
para el escritor y articulista de Proem Hector Aguilar 
Gamin, su cercania con la plunia y la '^amistad” del 
entonces presidente Carlos Salinas de Gortarl 
Su reportero Antonio Jaquez (QPD) me Uamo 
en esos dias para preguntarme sobre los documentos 
que soportaban el reportaje en donde se confirmaba 
algo que todos ya sabian, los pagos con dinero piibli- 
co de la “partida secreta” que se hacia en Los Pinos 
por instnicciones de Salinas al intelectual Aguilar 
Gamin, La verdadera revelacion era entonces la pu- 
blicacion de las cartas, los mensajes, los contratos, los 
cheques y la sumision al poder del periodista-escritor 
que ese dia se hacian piiblicos, 

El fundador de la re\ista Pveeso dejo constancia 
en uno de sus muchos libros. La terca memniia^ editorial 
Random House Mondadori, del desencuentro que 
aivo el propio Scherer y el director Rafael Rodriguez 
Castaneda con su colaborador Hector Aguilar Ga¬ 
min, cuando le informaron que tenian listo un re¬ 
portaje para publicar sobre su relacion perv^ersa con 
el presidente Salinas, Fiel a sus principios periodisti- 
cos, don Julio ordeno la publicacion del trabajo de 
Jaquez, aunque eUo signified la ruptura y la renuncia 
de su amigo el articulista de Pveeso, 

En su libro, Scherer detaUa asi lo sucedido en 
aquel aho de 2001: '‘Rafael Rodriguez Castaneda 
habia participado en un desencuentro con Aguilar 


Gamin que describe el trafico de influencias del que 
se vaKa el escritor en su relacion con su amigo, el 
presidente Salinas de Gortari, Le pedi al director de 
Pveeso que buscara en su propio pasado para incluir 
la pequeha historia en estas paginas. Opto por la na- 
rracion escrita.. 

La nota de los contratos y cheques que recibia 
Aguilar Gamin de Los Pinos se publico en El Uaioersal 
el 9 de febrero, En parte de su narracion reproducida 
en el libro de Scherer, Rodriguez Castaneda escribe: 
“En las primeras horas de la noche del \iernes 16 de 
febrero de 2001 el reportaje estaba listo para su pu¬ 
blicacion, bajo la firma de Antonio Jaquez, El tema 
-la relaciones soterradas o vergonzantes entre los 
intelectuales y el podei^ derivo de manera natural 
en las revelaciones sobre los tratos financieros que, 
como presidente de la repiiblica, tuvo Carlos Salinas 
de Gortari con el equipo de escritores y academicos 
de la re\ista Nexos^ encabezados por Hector AguHar 
Gamin, 

“Dias antes, El Unwersal habia resaltado en su 
primera plana: Tavorecio Salinas a Aguilar Gamin, 
Durante el se^enio del expresidente el intelectual 
gozo de privllegios, Revelan documentos la rapidez 
con que pagaban las facturas para resolver los apuros 
del historiadori, 

“Rrmada por Miguel Badillo, la nota golpeaba 
desde el lead: 'Una serie de cheques por una suma 
total de 3 mil 424 miUones 450 mil 200 pesos de la 
era de Salinas (poco mas de 3 miUones 424 mil pesos 
de hoy), con las facturas y recibos correspondientes, 
cartas y recados por escrito, documentan un aspecto 
de los estrechos \anculos entre el e^^presidente Car- 
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los Salinas y el doctor Hector Aguilar Caniin, quien 
Uego a ser considerado uno de los intelectiiales ni^ 
cercanos al controvertido niandatario', 

‘'El presidente Salinas -docunienta Badillo- 
admitia sin objecion las tarifas de Aguilar Caniin, 
pagaba con diligencia anticipos y factiiras coniple- 
nientarias, aprobaba costos adicionales causados 
por retrasos en el trabajo del historlador y extendia 
la ayxida ‘solidaria’ cuando la solicitaba el entonces 
director de 

"Un relanipago en la nota de Badillo: 

"El 3 de septienibre de 1993 escrlbia Aguilar 
Caniin a Salinas, a niaqnina: ‘presidente, se que no 
henios terniinado pero nuestras finanzas, por la niis- 
nia deniora, andan nial. Si pudieras adelantarnos el 
saldo de la investigacion, sera ima gran ayiida (soli- 
daria)’, Agregaba, de su piino y letra: ‘Un abrazo', 
Salinas accede con prontitud, conio en otros casosA 

El desencuentro 

Piiblicado en La terca memoiia^ el periodista Ro¬ 
driguez Castaneda narra su charla telefonica con el 
furibundo Aguilar Caniin: 

‘Al filo del cierre, aquel \iernes 16 de febrero, 
Angeles Morales, nii secretaria, me anuncio de pron¬ 
to la Uaniada telefonica de Aguilar Caniin, 

-Rafael, no lo publiques (...), 

-(TQiie Hector? 

-No lo publiques... Jaquez me pidio una entre- 
\ista, pero ya esta aclarado todo, Rafael, 

-Poique no esta aclarado todo. Hector, por eso lo 
vanios a publicar (,..), 

-Entonces hablo con JuKo 
-Hablale, si quieres, Pero no te equivoques, El re- 
portaje esta redactado, 

-En definitiva, ^rlo vas a publicar? 

-Lo \^mos a publicar. Hector (...), 

-Orale, pubKcalo,.. Ponle ventilador a la mierda 
Y vava que el ventilador de Dvceso es poderoso 

(•••). 

-Adios, Hector,”, 

Despues de la Uaniada con Rodriguez Castaneda, 
Aguilar Camin hace un ultimo intento por frenar la 
publicacion de Bvcm para no ser mas exliibido, ahora 
en las paginas de la propia re\ista en donde colabora- 
ba, y don Julio Scherer lo narra asi en su libro: 

"Hector Aguilar Caniin me Uanio por telefono. 


En su brevedad, repetinios el di^ogo que habia sos- 
tenido con Rafael Rodriguez Castaneda, En su esen- 
cia, asi transcurrlo: 

-Ya no te ocupes del asunto, todo esta aclarado, 
-A mi no me lo parece, 

-Sonios amigos, 

-Este es un asunto que nada tiene que ver con la 
amistad. La amistad tiene sus propios caminos, 

-Por eso, 

-No, Hector, 

-Me pequdicas, 

-\b, no, 

"Hubo al final un tono seco: me arrepentiria, 
‘Alii termino el di^ogo, ‘yo diria que \iolento", 
segim la conversacion de esa misnia noche con el di¬ 
rector de Froceso, 

"En su edicion 1268, con fecha 18 de febrero de 
2001, Fvce,w publico el reportaje de Jaquez, decian 
los encabezados: ‘Dolorosa situacion de Aguilar 
Caniin, La ronda al principe, degradante y a veces 
mortal: Poniatowska’, Al texto lo Uustraban copias de 
facturas y cheques obtenidos, en su momento, por el 
reportero Badillo, Lo reniataba un fragniento de la 
entre\ista con Elena Poniatowska”, ◄ 
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LOSTENTACULOS DEL CARTEL 

JALISCO NUEVA GENERACION 


NANCY FLORES 


C on sede en Guadalajara, Jalisco, pero 
con tentaculos en todo el pais, el Car¬ 
tel Jalisco Nueva Generacion aunienta 
el nivel de afrenta con el gobierno mexicano, 
Lo que sigue deberia ser la aplicacion sin nii- 
ramientos de la fuerza del Estado para acotar 
el poder que ha aniasado a lo largo de los ahos, 
Encabezado por Nemesio Oseguera Cer\^an- 
tes (o Ruben Oseguera Cervantes o Nemesio 
Oseguera Ramos) alias Menclio (o el Gallero, o el 
Senor de los Gallos)^ el CJNG se ha posicionado 
como la segunda organizacion criminal mas po- 
derosa en el pais, capaz de amenazar y atacar 
gobiernos, 

A ultimas fechas, a 
este grupo criminal se 
le ha responsabilizado 
del asesinato del juez 
federal Uriel \ullegas 
Ortiz y su esposa - 
ocurrido el pasado 16 
de junio en Colima—, 
y del atentado contra la vida de Omar Garcia 
Harfuch, secretario de Seguridad Ciudadana de 
la Ciudad de Mexico, el 26 de junio, 

Ademas, a mediados de este mismo mes ha- 
bria amenazado a diversos funcionarios de se¬ 
guridad, entre ellos el propio Garcia Harfuch 
-quien resulto con tres heridas de bala- y tam- 
bien Alfonso Durazo, secretario federal, 

Poco a poco, esta organizacion se convierte 
en el enemigo publico numero uno del gobierno 
de Mexico, Sob re todo despues de que la Uni- 
dad de Inteligencia Financier a ejecuto el ope¬ 
rative Agave Azul -el pasado 2 de junio-, que 
bloqueo cuentas de 1 mil 770 personas fisicas. 


167 empresas y dos fideicomisos ligados al Car¬ 
tel, a solidtud de Estados Unidos, 

El CJNG 

Para la Administracion para el Control de 
Drogas (DEA, por su sigla en ingles), el Cartel 
del Alencko es una de las mas poderosas organi- 
zaciones y de mas rapido crecimiento en Mexico 
y Estados Unidos, 

El informe 2019 National Drug Threat Assess¬ 
ment -desclasificado por la DEA a inicios de este 
2020- refiere que este grupo contrabandea dro¬ 
gas ilicitas en Estados 
Unidos, accediendo a 
varios corredores de 
trafico, como Tijuana, 
Juarez y Nuevo Lare¬ 
do, 

Ademas de su rapi- 
da expansion en activi- 
dades de narcotrafico, 
la DEA sehala que este cartel “se caracteriza 
por la disposicion a participar confrontaciones 
\iolentas con el gobierno mexicano, fuerzas de 
seguridad y carteles rivales’’, 

Como la mayoria de los principales grupos 
criminales mexicanos, el CJNG es una organiza¬ 
cion que fabrica y distribuye grandes cantidades 
de metanfetamina, cocaina, heroina y fentani- 
lo, Y tiene presencia en al menos 24 de los 32 
estados mexicanos, En Estados Unidos, esta 
organizacion criminal distribuye drogas en Los 
Angeles, Nueva York, Chicago y Adanta, 

En el reporte 2019 National Drug Threat As¬ 
sessment^ la DEA advierte que el Cartel Jalisco 


Como la mayoria de los principales 
carteles, el CJNG es una organizacion 
que fabrica y distribuye metanfetamina, 
cocaina, heroina y fentanilo 
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Nueva Generacion es la segunda organizacion 
con mas influencia en el pais vecino, por debajo 
del Cartel de Sinaloa, con actividades dispersas 
en el territorio estadunidense, con niayores con- 
centraciones en zonas con grandes mercados de 
heroina. 

Tan to Sinaloa conio el CJNG controlan el 
corredor de trafico ilegal Tijuana-San Diego; en 
Miami son, ademas de esos dos, los resabios del 
cartel de los Beltran Ley’\^a los tres grupos que 
transportan y distribuyen grandes cantidades de 
cocaina, metanfetamina, heroina y fentanilo, 

En Michigan y Ohio, son Sinaloa y Jalisco 
Nueva Generacion los carteles que suministran 
a pandiUas violentas cocaina, heroina y me¬ 
tanfetamina, con mayor frecuencia por correo, 
tractocamiones y autos, Estos carteles estan 
fuerteniente armados, son violentos y general- 
men te trafican varias drogas, como marihuana, 
cocaina, heroina, fentanilo y medicamentos re- 
cetados. 


Esas pandiUas locales a las que se han alia- 
do estan desestructurados, desorganizados y no 
afiliados con pandUlas regionales o nacionales 
como MS-13, Bloods o Crips, 

Para la DEA, los carteles mexicanos siguen 
siendo la mayor amenaza criminal en mate¬ 
ria de drogas que enfrenta Estados Unidos, 
pues ningiin otro grupo de otra nacionalidad 
esta posicionado actualmente para desafiarlos, 
A1 respecto, explica que '^el Cartel de Sinaloa 
mantiene la hueUa mas expansiva en Estados 
Unidos, mientras que el Cartel Jalisco Nueva 
Generacion se ha convertido en la segunda pre- 
sencia domestica mas dominante en los ultimos 
ahos, Aunque los asesinatos relacionados con las 
drogas en Mexico continuan alcanzando pro- 
porciones epidemicas, los miembros mexicanos 
de los carteles en Estados Unidos aun se abstie- 
nen de los conflictos internos entre carteles, lo 
que resulta en una violencia indirecta minima 
en Estados Unidos’’, ◄ 
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RECTOR DE LA UAS GASTA 
MILLONES DE PESOS 

EN BOT5 Y PUBLICIDAD 


NORBERTO SOTO sAnCHEZ, SICOLOGOY MAESTRO EN EDUCACION, 


E n la Univesidad Autononia de Sinaloa 
(UAS) se ha revelado iina vez mas la exis- 
tencia de una estructura que, al niargen de 
la institucionalidad, es utilizada para ejercer actos 
de \iolencia contra opositores politicos al cuenisnio, 
con el objetivo de mantener el staiu quo^ reprimien- 
do y disciplinando a traves de la \aa del terror y/o 
intimidacion, Para eUo esta estructura eniplea \io- 
lencia fisica, espionaje, montajes, campahas de difa- 
macion y obstmccion de trayectorias profesionales, 
Todo, de nianera siniultanea a los niecanisnios ins- 
titucionales (formales) con los que dirigentes univer- 
sitarios cuenistas combaten a los opositores politicos 
y periodistas criticos, 

Esta estructura es 
un conipleniento/su- 
pleniento/apendice de 
dichos niecanisnios ins- 
titucionales (formales), 

Esta estructura se en- 
cuentra en una dimen¬ 
sion metanormativa: 
re\iste y protege al statu quo dentro de la UAS, Sin 
embargo, no es facH ubicarla propiamente dentro 
de su institucionalidad misma, lo que facilita su des- 
conocimiento y extrahamiento por parte de quie- 
nes, en ultima instancia, la dirlgen, o sea, algunos 
directivos universitarios y dirigentes pasistas, 

Una confirmacion mas del ejercicio de \io- 
lencia parainstitucional y la existencia de una es¬ 
tructura de igual naturaleza (vease https://tea/ 
mioGlgC3o5?amp—l) relacionada con la Universi- 
dad Autonoma de Sinaloa (UAS) y el Partido Si- 
naloense (Pas) es la investigacion publicada el 12 de 
febrero del presente aho en la re\ista Espejo^ titula- 


da 'Taga por pegar: la UAS y su guerra de bots’’ 
[1], Diclia publicacion, a decir de los autores, fue 
producto de un trabajo de alrededor de 6 meses y 
con to con respuestas oficiales a solicitudes de infor- 
macion presentadas por medio de la Ley General 
de Transparency y Acceso a la Informacion Piibli- 
ca, En su articulo, los periodistas de Esp^o refieren: 

'Tn redes sociales la Universidad Autonoma de 
Sinaloa (UAS) dispara lodo y se hace de estrategias 
para ensuciar a quien se atreva a ejercer la critica a 
traves de una guerra de hots, Los contratos de publi- 
cidad con Carlos Ramon Avendaho Lopez, direc¬ 
tor del medio digital carlnsavendano.com.mx:^ detallan 

como opera la institu- 
cion educativa a traves 
de Twitter y Facebook 
en caso de supuestos 
ataques contra la UAS 
o el rector, Juan Eulogio 
Guerra liera.,. 

“Por estos seivicios, 
por la guerra de lodo, la 
UAS paga 180 niT pesos anuales; en los ultimos tres 
ahos 540 mil pesos,” 

Precisamente “estrategias para ensuciar a quien 
se atreva a ejercer la critica” contra el rector quie- 
re decir: campahas de difamacion y desprestigio a 
quien se atreva a sehalar la relacion que Juan Eu¬ 
logio Guerra Liera guarda con el cacique universi- 
tario y exrector de la UAS, Hector Melesio Cuen 
Ojeda, pero, sobre todo, quien ponga de reKeve la 
forma en que dichos personajes emplean tanto la 
estructura institucional de la Universidad, como 
sus finanzas, para favorecer al Pas, instituto politico 
perteneciente a Cuen, Lo mas alarmante de esto es 


Al descubierto, mas evidencias de la 
violencia parainstitucional que aqueja 
a la Universidad Autonoma de Sinaloa, 
tomada por un partido politico 
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que ese dinero es destinado, tanibien, para llevar 
a cabo agresiones y \iolencia de genero en contra 
de trabajadoras universitarias y niujeres periodistas, 
Tal fue el case que de la coniunicadora de Gabrie- 
la Soto, del diario El Noroeste^ quien fue \fctima de 
severos ataques cargados de niisoginia, provenien- 
tes de cuentas anoninias en redes sociales, a causa 
de trabajos de investigacion que ella realizo y que 
niolestaron a los cada vez mas sensibles y agresivos 
Guerra Liera y Melesio Cuen, Sobre esa situacion 
el periodista Alejandro Siqueiros salio a la defensa 
de su colega en su colunina Ohsewatom [2] del dia¬ 
rio mencionado, comentando lo siguiente: 

Es bmtal la agresion dirlgida a la perio¬ 
dista Gabriela Soto y dardo envenenado a la vez 
contra el ejercicio del periodismo responsable y 
profesional. Bestial por parte de quienes la ordena- 
ron y la ejecutaron, plenamente identificados por el 
modus operandi que los \incula con el Partido Sina- 
loense y su dirigente Hector Melesio Cuen Ojedaf ’ 
Por supuesto, tanto Cuen conio el rector nega- 
ron estar detras de los ataques. Sin embargo, la lista 
de academicos, periodistas y alumnos que ban sido 
agredidos por ser criticos del orden institucional 
que prevalece en la UAS es larga y siempre con el 
mismo patron: campafias de difamacion en redes 


sociales cargadas de una agresi\idad desproporcio- 
nada, que incitan al odio y que, de hecho, ban sido 
el preambulo de agresiones mas graves, Es indig- 
nante que una universidad que carga con un deficit 
de 1 mb 772 miHones 212 mil pesos [3], y cuyas 
autoridades constantemente se quejan en medios 
de comunicacion por no contar con dinero para 
pagar la quincena a sus trabajadores (situacion que 
se presento apenas el 30 de marzo de este afio, es 
decir, jen plena pandemia de Co\id-19!) [4], ten- 
ga un rector que hasta enero pasado contaba con 
un salario integrado de 183 mil pesos mensuales 
(mismo que dijo haberselo reducido a 104 mil 311 
pesos para estar en '‘^sintonia’’ con las medidas de 
austeridad del gobierno federal) y que ademas esta 
imirtiendo medio millon de pesos anuales del pre- 
supuesto universitario para difamar y reprimir no 
solo a periodistas, sino tambien a trabajadoras y 
trabajadores universitarios que le resultan incomo- 
dos (sobre esto ultimo, vease “El Partido Sinaloense 
espia y hostiga a opositores politicos”: https://wwm 
youtube.com/watchh —-Eoq7D8k^s&t—295s), Estamos 
hablando de dinero del erario publico que se esta 
empleando para financiar una estaictura parainsti- 
tucional que utiliza practicas deleznables de \iolen- 
cia politica y \iolencia de genero en contra de quien 
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ejerza una critica a Melesio Cuen y al rector, Pero 
esa no es ni la punta del iceberg ,.. 

Y es que, abordando la cuestion publicitaria en 
torno a la figiira del rector de la UAS, la re\ista Es- 
pejo publico, tanibien el pasado febrero, otra inves- 
tigacion titulada ‘‘UAS: derroche y elogio” [5] que 
mostraba las exorbitantes cifras monetarias que son 
gastadas por la administracion que encabeza Juan 
Eulogio Guerra Liera, para exaltar su figura en nie- 
dios de comunicacion, asi conio para influir en la 
agenda niediatica del noroeste del pais: 

“[...] 83 millones 687 mil pesos ban servido 
para que portales de internet, semanarios, periodi- 
cos, radiodifusoras y canales de tele\isi6n abran sus 
espacios y den "el tratamiento adecuado a la infor- 
macion administrativa y academica generada por 
la Universidad Autononia de Sinaloa', 

. .El 6 de junio de 2019, la UAS y la Tele\iso- 
ra de Mexicali (representada por Elda Adela Molina 
Yepiz) firniaron un acueido pubKcitarlo por 420 mil 
pesos mas I\'A para la 'transmision de programa es¬ 
pecial de 2do Informe de labores del rector Juan Eulo¬ 
gio Guerra Liera el dia 8 de junio de 2019, cobertura y 
transmision de nota en las difeientes regionales",” 

La cuestion no termina ahi. La misma investi- 
gacion expone excentrlcidades, verdaderos capri- 


chos, que ban costado a la comunidad universitaria 
decenas de miles de pesos, tal fue el caso de un ‘‘pa- 
pam6\il para E(u)fogio”: 

“[...] Entre las mil 420 facturas entregadas por 
la UAS \iene una mi generic que refleja el despilfarro. 
La universidad pago 81 mil 200 pesos por una en- 
tre\ista con el rector Juan Eulogio Guerra Liera de 
tres boras de duracion en la cabina m6\il de crlstal 
de la radiodifusora. La factura es la 0-16147 con 
fecba de expedicion del 8 de abril de 2019 pagada 
al Grupo Promomedios (GPM),” 

El escandalo a partir de estas revelaciones fue tal 
que el 18 de febrero de 2020 la Diputacion Perma- 
nente del Congreso del Estado de Sinaloa realizo 
un Uamado a la UAS para que cumpla con la Ley 
de Austerldad del Estado de Sinaloa y la Consti- 
tucion PoKtica de los Estados Unidos Mexicanos 
en materia de gas to publico,.. Es decir, el Poder 
Legislativo del Estado realizo un exliorto a quienes 
encabezan la actual administracion de la Universi¬ 
dad porque jse rebusan a cumplir con la ley! Sobre 
ello una publicacion realizada en el propio sitio ofi- 
cial del Congreso, titulada '‘Llaman a Contraloria 
Social Universitaria cumpKr en UAS con Ley de 
Austeridad” [6], dice lo siguiente: 

La informacion que bace publica la ad- 
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ministracion universitaria, niuy a su pesar, dyo 
(el diputado local Juan Ramon Torres Navarro), 
muestra que se conipite en serio con el gobierno del 
estado en cuanto a gastar lo que no es del bokillo de 
sus funcionarios,.. 

'Tor las cantidades erogadas, Torres Navarro 
considero dicho gasto como \iolatorio del mandate 
que impone el articulo 134 constitucional, en tan- 
to que no se ajusta a los principios de economia y 
honradez porque no se aplican con propositos de 
servicio publico y si, por el contrario, en afanes de 
propaganda personalizada del rector de la UAS,” 

Y es que simplemente en el informe de labo- 
res 2019 del Rector, la UAS gasto 1 millon 207 mil 
pesos, solo para que el evento fuera difundido en 
algunos medios electronicos, 

De todo esto se resume: hay tin derroche miUo- 
nario de recursos en la UAS para, por tin lado, in- 
fluir en medios de comunicacion del noroeste del 
pais a fin de establecer una agenda mediatica de 
propaganda personali¬ 
zada para el rector Juan 
Eulogio Guerra liera, y 
por otro, para combatir 
ferozmente a los adver- 
sarlos politicos de el y 
de Melesio Cuen,.. No 
cabe duda que, como 
dijo el secretario federal de Educacion Piiblica, Este¬ 
ban Moctezuma, durante su \isita a Sinaloa el 26 de 
noviembre del 2019: "Hay universidades que tienen 
dueho” {kUps://Uo/Ok§hOgPPP?amp—l), 

A partir de la informacion citada y nuestras 
constantes alusiones a los conceptos de \iolencia 
parainstitucional y estaictura parainstitucional, 
vale la pena exponer sus definiciones, Por aquella 
se entiende: 

"Primero: ,..\iolencia que tiene por objeto 
mantener el statu-qw a traves de la represion y el 
disciplinamiento por la \fa del terror Segundo: que 
discurre de manera simultanea a la \iolencia esta- 
tal [institucional], pero a traves de organizaciones o 
gnipos con dinamicas de funcionamiento propias, 
Tercero: que sirv-e de complemento y/o suplemen- 
to a las fuerzas estatales (o facultades instituciona- 
les), Cuarto: que re\iste un status organizacional 
que se define a la vez como legal e ilegal” (Rodri¬ 
guez, p, 2018), 


Estructura parainstitucional 

Consideramos que la existencia de esta forma 
de \iolencia tan compleja, que hemos mencionado 
en distintas publicaciones ademas de la presente, 
nos orilla a identificar una instancia que la produce, 
Es ahi donde entra el concepto de "estructura pa- 
rainstitucionaf’, misma que definimos como: una 
organizacion que, \inculada desde una dimension 
extrainstitucional, sitv^e de apoyo logistico y prac¬ 
tice a un grupo que dirige una institucion, con el 
objetivo de que este pueda alcanzar algunas metas 
que solo pueden lograrse al margen de la norma- 
tiva institucional, pero tambien del regimen legal/ 
constitucional en que se inscribe dicha institucion, 
Es decir, es un apendice organizativo y/o un recur- 
so metanormativo y metalegal que un grupo que 
dirige una institucion emplea la para conseivucion 
de sus privilegios y del statu quo que en eUa prevalece, 
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La Universidad padece un derroche 
millonario de recursos. Se pagan cam- 
pahas en medios para promocionar la 
imagen del rector y su grupo politico 
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DERECHO HUMANO 
A LAVIVIENDA ADECUADA 

Y SUS GARANTIAS EN M^ICO 


ARIADNA ROSALES, ABOGADA POR LA UNAM, ESPECIALISTA EN DERECHOS HUMANOSY 
GISEL MATEOS, ABOGADA POR U\ UNAM, ESPECIALISTA EN GENEROY DERECHO/CENTRO 
DE DERECHOS HUMANOS FRAY FRANCISCO DEVITORIA 


L as personas requerinios mas que un lista- 
do de derechos reconocidos para nuestro 
desarrollo integral, el cual depende, en 
gran niedida, que en principio contenios con 
una vivienda adecuada, Asi, toda persona tiene 
el derecho a una vivienda digna, Este derecho 
esta reconocido en el Facto Internacional de 
Derechos Economicos, Sociales, Culturales, en 
SUS articulos 2 y 11, por lo cual los Estados es- 
tan obligados a adoptar las medidas necesarias y 
asegurar su plena efectividad y goce, Pero, E^iue 
iniplica esto para los 
gobiernos? 

Reconocer el de¬ 
recho humano a una 
\ivienda adecuada (en 
adelante “derecho a 
la vi\ienda”), iniplica 
que este deb era garan- 
tizarse independien- 
temente de las circunstancias, atendiendo a su 
inherencia, interdependencia e indivisibilidad 
con los otros derechos hunianos, para que de 
esta forma las personas tengamos un minimo de 
seguridad, es decir, gastos sop or tables para su 
construccion, seguridad juridica en la tenencia, 
disponibilidad de ser\icios materiales e infraes- 
tructura; habitabilidad, accesibilidad, un lugar 
conveniente y adecuacion cultural [cfi, https:// 
hit.ly/3awakho)^ por mencionar algunos ejem- 
plos, 

A nivel nacional, el derecho a la vivienda 
tiene su fundamento en la Constitucion mexica- 


na, en su Articulo 4, el cual establece el derecho 
de las familias a disfrutar una vivienda digna y 
decorosa, En ese sentido, la Primera Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha in- 
terpretado tal derecho haciendo una explicacion 
de SUS elementos, a saber, una infraestructura 
adecuada que proteja a las personas del medio 
ambiente y frente a desastres naturales, con ins- 
talaciones sanitarias, acceso a servicios basicos 
(energia, agua y drenaje) y espacio suficiente 
para habitarla (vease hUps://hit.ly/2VtjvVx), 

Sin embargo, exis- 
ten obstaculos de facto 
y de iure que impiden 
el goce de este derecho 
social, uno de ellos, el 
desalojo forzoso, El 
Comite de Derechos 
Economicos, Socia¬ 
les y Culturales, en su 
observ^acion general 7, se pronuncio en relacion 
con la figura del desalojo forzoso, definiendolo 
como el hecho de hacer salir a personas, 
familias y/o comunidades de los hogares y/o 
las tierras que ocupan, en forma permanente o 
provisional, sin ofrecerles medios apropiados de 
proteccion legal o de otra indole ni permitirles 
su acceso a ellos” [fittps://hit.ly/2KsMU^T), 

De esta manera, el Estado debera ofrecer las 
garantias procesales adecuadas a las personas 
sujetas a desalojos forzosos, Asi, antes del des¬ 
alojo, se debera consultar a la comunidad afec- 
tada por el futuro desalojo, notificarle la fecha 


El desalojo forzoso ocurre cuando se 
obliga a salir a las personas de los hogares 
que ocupan sin ofrecerles medios apropia¬ 
dos de proteccion legal o de otra indole 
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del misnio en un plazo razonable y suficiente, 
y facilitarle la infer mac ion sob re el desalojo, asi 
como de alternativas de vivienda y recursos le- 
gales, Ahora bien, una vez que este en curse el 
desalojo, se debe asegurar la presencia de au- 
toridades debidamente identificadas, realizarlo 
en condiciones adecuadas, y ofrecer asistencia 
juridica si se desea solicitar alguna clase de repa- 
racion ante organos judiciales, Finalmente, una 
vez que terniino se debe garantizar la reubica- 
cion de las personas desalojadas en una \i\ienda 
adecuada, asegurando su tenencia, 

Atendiendo a las responsabilidades anterio- 
res, en la Ley Constitucional de los Dere dies 
Hunianos y sus Garantias de la Ciudad de Me¬ 
xico, en el articulo 60, conteniplaba el desalojo 
bajo ciertas condiciones, El pun to anterior sig- 
nificaba que la autoridad, para poder realizar 
un desalojo, debia estudiar todas las posibilida- 
des, a fin de evitarlo y en todo caso evitar o nii- 
niniizar el uso de la fuerza publica, e igualmente 
indeninizar a las personas en caso de ser priva- 


das de sus bienes o sufrir perdidas inniateria- 
les, respetando en todo el proceso las garantias 
procesales de las personas afectadas, conio lo es 
la audiencia, y tanibien hacerlo garantizando 
un adecuado realojaniiento a las personas sin 
recursos. Sin embargo, el 7 de junio de 2019 el 
anterior texto fue modificado, y ahora solo pro¬ 
ve que '‘ninguna persona podra ser desalojada 
sin mandamiento judicial emitido de conformi- 
dad a las disposiciones constitucionales y legales 
aplicables al caso concreto, [,,,] para garantizar 
el derecho de audiencia y respetar el debido 
proceso,,,”, dando asi un paso atras en la pro- 
teccion del derecho a la vivienda adecuada y al 
derecho de tenencia. 

Si se hace una radiografia sobre la tenencia 
de las tierras en la Ciudad de Mexico, en termi- 
nos generales, se podria vislumbrar la coexisten- 
cia de las propiedades piiblica, privada y social, 
En especifico, los nucleos ejidales y los bienes 
comunales, cuyo reconocimiento y otorgamien- 
to fueron conquistas de la Revolucion Mexica- 
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na a favor del campesinado y han representado 
un reto en materia de regularizacion territorial, 
toda vez que la transniision de la propiedad so¬ 
cial tiene reglas muy especificas, por lo que las 
personas que realizan operaciones para adqui- 
rirlas deben pasar por procesos judiciales o ad- 
ministrativos usualniente agotadores, 

Tal es el caso de la Colonia Solidaridad, fin- 
cada en tierras de naturaleza ejidal ubicada en 
el paraje 8,5 de la carretera Picacho-Ajusco, en 
la Alcaldia Tlalpan, Por ello, numerosas fanii- 
lias han podido residir ahi desde hace decadas, 
gracias a la conipra de sus casas, resultado de 
grandes esfuerzos. No obstante, estas faniilias 
han sido desalojadas de sus hogares en tres dife- 
rentes ocasiones hasta el dia de hoy durante los 
ahos2013,2017y2019, 

El Centro de Derechos Hunianos Fray Fran¬ 
cisco de \itoria, OP, AC, en su calidad de or- 
ganizacion obseiv^adora, tuvo oportunidad de 
conocer las violaciones 
a derechos hunianos 
derivadas del primer 
desalojo ocurrido en 
2013 a manos de au- 
toridades capitalinas, 

Contrario a lo que 
mandata la Ley Cons- 
titucional de los Derechos Hunianos y sus Ga- 
rantias de la Ciudad de Mexico, en sus articulos 
59 y 60, el 19 de octubre de 2019, de nueva 
cuenta, se dio otro desalojo forzoso a manos de 
la Secretaria de Seguridad Piiblica de la Ciudad 
de Mexico, que, segiin la propia version de las 
personas de la Colonia Solidaridad, fueron alre- 
dedor de 1 mil 800 efectivos, todo lo cual afecto 
a cerca de 200 faniilias, 

Por lo tanto, la actuacion de las autoridades, 
conforme lo relatado por las personas habitantes 
de la Colonia Solidaridad, tambien carecio de 
las garantias procesales niininias en los desalo- 
jos forzosos de 2017 y 2019, porque, entre otras 
cosas, hubo una oniision en cuanto a la notifica- 
cion del desalojo, y por ende, no conocieron las 
causas que motivaron su ejecucion, ni se les ofre- 
cieron alternativas de vivienda ni asesoramiento 
legal y; por si esto fuera poco, recibieron tratos 
inhunianos y denigrantes. 


Debido a esto, los efectos negativos y diferen- 
ciados de este desalojo forzoso se estan reflejan- 
do en la agudizacion de la precarizacion de la 
condicion de pobreza y de pobreza extrema, y, 
especificaniente, en la situacion de vulnerabili- 
dad de personas adultas mayores, mujeres, ni- 
has y nihos, De esta nianera, las conductas de 
las autoridades wlneraron la esfera juridica de 
la coniunidad de la Colonia Solidaridad, entre 
ellos, los derechos de acceso a la salud, a la edu- 
cacion y a la vivienda adecuada, Varios testinio- 
nios narran los dahos que ha tenido el actuar 
de las autoridades en sus \idas: personas adultas 
mayores estan en situacion de calle, interrupcion 
en la educacion de nihas y nihos, adquisicion de 
deudas impagables debido a las multiples ne- 
cesidades que tienen que cubrir, y en general, 
la persistencia de un entorno de desesperanza, 
todo lo cual ha derivado en numerosas afectacio- 
nes de la coniunidad de la Colonia Solidaridad, 

principalmente fisicas, 
sicoeniocionales, eco¬ 
nomicas, comunita- 
rias y faniiliares, 

En conclusion, 
Uamamos a las auto¬ 
ridades, segun lo esta- 
blecido en el Articulo 
Priniero constitucional, con respecto a los debe- 
res especificos del Estado, para que prevengan, 
investiguen, sancionen y reparen las violaciones 
a derechos hunianos que han sufrido y padecido 
las personas de la Colonia Solidaridad, que van 
niucho mas alia del desalojo de sus vi\iendas, 
Adenias, exhortanios a las autoridades a que 
garanticen por completo las e tap as del proce- 
so para todas las personas de la Colonia Soli¬ 
daridad, especialniente de quienes pertenecen 
a grupos de atencion prioritaria o en situacion 
de vulnerabilidad, cumpliendo asi con cada una 
de las fornialidades que niarcan la Const!tucion 
y las leyes, asi conio todos los tratados interna- 
cionales ratificados por Mexico en materia de 
derechos hunianos, uno de ellos la Declaracion 
Universal de Derechos Hunianos, a fin de que 
no se den mas violaciones a los derechos hunia¬ 
nos, y se les respete y garantice su derecho a una 
vivienda adecuada, ^ 


Las autoridades estan obligadas a in- 
vestigar, sandonar y reparar las violaciones 
a derechos humanos que han sufrido las 
personas de la Colonia Solidaridad 
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LEONA INSURGENTE 

PABLO MOCTEZUMA BARRAGAn/QUINTA PARTE 


U na vez libre, Leona Vicario parte hacia 
Oaxaca, ciudad liberada por los insur- 
gentes en novienibre de 1812, Sale en 
medio de una recua de niiilas, con el rostro eni- 
badurnado de oscuro para disiniiilar su aspec- 
to y coniienza una larga y travesia de retenes y 
grandes peligros, Sienipre con el animo niuy en 
alto por los ser\icios que iba a prestar a la Patria, 
Llevaba los implementos para armar una im- 
prenta: tinta y nioldes. Era esencial contar con 
tin periodico para informar y organizar a la po- 
blacion, Pasa por Rio Frio para encaniinarse a 
Pueblani, rtinibo a Tehuacan, Atraviesa llanos 
y niontes bajo dificiles condiciones para por fin 
Uegar a Oaxaca, 

Los insurgentes 
estaban en tin cani- 
paniento a las afueras 
de la ciudad, niuy nial 
guarnecidos, faltos de 
alinientos y de cobijas, 

Apenas coniian tor¬ 
tillas, frijoles y chile, 

Su precaria situacion no los amilanaba porque 
bajo la conduccion del gran Jose Maria Morelos 
y Pavon, qtiien era como tin rayo en medio del 
cielo obsctiro, habian ido de victoria en victoria, 
Ahi, llena de gozo, se encontro a su primo 
Manuel Fernandez Salvador que ya era teniente 
coronel, acompahado por Jose Ignacio Agtiado 
y de stis admirados amigos Carlos Maria Busta¬ 
mante, Jose Maria Liceaga, el doctor Sixto Ver- 
dtizco, Miguel Gallardo y otros, Leona se sentia 
entre los stiyos, Habia perdido todo, sus bienes 
y su familia, pero le quedaba la fe en la victoria, 
Por otro lado, Morelos la aytido con algtinos re- 
ctirsos que recibiria meses despues, 

En esas epocas Leona Vicario, la primera pe- 


riodista de Mexico, sienipre atenta de la difusion 
de ideas, informaciones, analisis, colaboro con 
El Correo Americano del Sur y Uego a esc rib ir para 
periodicos como El Ilustrador Americano^ El Ilmtra- 
dor Nacional y El Semanario Patriotico Americano, Su 
labor intelectual ftie niuy grande, asi como su 
infltiencia ideologica, Sienipre disimtilada por¬ 
que en esa epoca se \ivia la sociedad patriarcal 
que excltiia a las mujeres de todo protagonismo. 
Solo aparecian los hombres en roles centrales, 
por ejemplo los diputados del Congreso eran 
casi exclusivaniente hombres, asi como los diri- 
gentes politicos y militares. Sin embargo el papel 
de las mujeres ftie fundamental en todo nionien- 
to y mtichas veces decisivo, En el caso de Leona, 

aunque Andres coni- 
partia e enriqtiecia 
sus ideas, la mas clara, 
consectiente, decidida, 
era ella, por lo que casi 
todo lo que hizo An¬ 
dres file con el apoyo y 
la asesoria de su niujer. 
La situacion era complicada, los golpes eran 
constantes y dtiros, Pero la India segtiia, Ftie ese 
niisnio aho, el 16 de abril, que en la Batalla de 
Salvatierra, su qtieridisimo primo Manuel Fer¬ 
nandez Salvador niurio acribillado por defender 
valienteniente el punto del obraje a pesar de es- 
tar en desventaja, Manuel niurio como tin heroe 
y su prinia, conmocionada, juro ante su nienio- 
ria dar su vida niisnia a la causa de la victoria de 
Mexico, sin importar sacrificios, 

Morelos luchaba por la Soberania de Mexico 
y sienipre dio prioridad a la celebracion de tin 
Congreso que to mar a las importantes decisiones 
pendientes para construir tin ntievo pais, Se con- 
voco el Congreso del Anahtiac en Chilpancingo 


La primera periodista de Mexico, 
siempre atenta a la difusion de ideas, 
informaciones y analisis, colaboro en El 
Correo Americano del Sur 
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el 13 de septienibre de 1813, donde Morelos da 
a conocer su docuniento Sentiniientos de la Na- 
cion, 

Andres Qiiintana Roo, que presidia el Con- 
greso, y ella participaron activamente en elabo- 
racion de propuestas, discusion de ideas y en la 
redaccion de los docunientos, 

Estuvieron presentes en todos los aconteci- 
niientos. Era un 5 de octubre cuando abolieron 
la escla\itud 5 concretando la proclaniacion de 
Hidalgo y el 6 de novienibre de 1813 los dipu- 
tados del Congreso Constituyente firmaron so- 
leninemente el Acta de la Independence de la 
America Septentrional, Ese dia Andres y Leona 
contra]eron niatrimonio ante el cura Sartorio 
en la Parroquia de Chilpancingo, La pare]a no 
cabia en si de gozo al unir sus \idas y al niis- 
mo tienipo participar en la culminacion de su 
suefio desconociendo ese niisnio dia el doniinio 
espanol y de la Corona y declarando la Repu- 
blica, Este ronipiniiento total con Fernando All 
era un paso audaz e imp ens able para much os 
en aquella epoca, incluso no era aprobado por 
algunos importantes insurgentes como Ignacio 


Lopez Rayon quien ni siquiera se presento al 
acto. 

La participacion de Leona en el Congreso, en 
la labor periodistica, en la solucion de innume- 
rables problemas cotidianos y su absoluta entre- 
ga a la causa le valieron que el 22 de diciembre 
de 1813 el generalisimo Jose Maria Morelos y 
Pavon propusiera y obtuviera del Congreso el 
nombrarla Benemerita de la Patria, Ya antes, ese 
mis mo aho, en Tlalpujahua la habian nombra- 
do: Infanta de la Nacion Americana, 

Pero pronto llegaron los reveses. La derrota 
en Valladolid el 23 de diciembre, la de Purua- 
ran el 5 de enero de 1814, la muerte por fusila- 
miento de Mariano Matamoros el 3 de febrero, 
la traicion de Lopez Rayon y del secretario de 
confianza de Jose Maria Morelos, Juan Nepo- 
muceno Rosains, quienes arteramente y \ilmen- 
te promovieron la destitucion de Morelos del 
Poder Ejecutivo y del mando mill tar, la perdida 
de Oaxaca por Lopez Rayon el 29 de marzo, 
Todos estos hechos colocaron al Congreso en 
una situacion de extrema wlnerabilidad, Y con 
ellos a Leona y Andres, En esos meses todos vi- 
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OPINION 


ARTICULO 


\aan a salto de mata y soportaron hambres, calo- 
res, escasez y una epidemia de peste, Se vmeron 
dias angustiosos, 

De 1814 y 1815 conienzo el peregrinar de 
los insurgentes: Tlacotepec, Las Animas, Aju- 
chitan, Uruapan, de donde huyeron a Tiripetio, 
Los realistas les pisaban los talones, En Las Ani¬ 
mas perdieron el archivo y el sello del Congreso, 
institucion de la cual Andres fungia ya sea como 
presidente, ya como secretario y Leona siempre 
presente, ayxidaba como escribana y contadora, 
Un golpe fatal, sucedio el 27 de jnlio, cuando fue 
muerto Hermenegildo Galeana, quien junto a 
Matamoros era el principal sosten de Morelos, 
Cuando este se entero de la muerte de Gildo excla- 
mo presa del dolor; '‘He perdido mis dos brazos”, 

Leona participo como corresponsal de gue- 
rra en algunos combates y continuo difundiendo 
las noticias de la Revolucion de Independencia, 
La situacion se tornaba mas dificil mes a mes, 
Muchas mujeres y sus 
familias acompaha- 
ban a los combatien- 
tes y participaban en 
el duro peregrinar y 
la amenaza constante 
del ejercito realista, 
que pendia sobre sus 
cabezas, 

Pero no se rindieron, y lograron una gran 
proeza, en Apatzingan pudieron reunir al Con¬ 
greso que aprobo la nueva constitucion del pais 
independiente: la Constitucion de Apatzingan, 
que fue sancionada el 22 de octubre de 1814, Al 
documento se le llamo Decreto Constitucional 
para la Libertad de la America Mexican a, de 
modo que fue Morelos el primero que llamo a 
nuestra tierra: Mexico, Ese dia Morelos, Qiiin- 
tana Roo, Leona \icario, felices, lo celebraron 
como un gran exito, Se daban los pasos necesa- 
rios para construir instituciones independientes, 
Andres concluye su periodo como diputado y en 
Ario toman la decision de que una vez cumplido 
su deber legislative iban a dejar de acompahar 
al Congreso, Otra de las razones que los mo\f6 
fue que la pareja ya no pudo sufrir tantas gri- 
Uas, pleitos, traiciones y maltrato a Morelos y los 
pleitos y ambiciones internas. 


Pero durante todo este tiempo, y a pesar de 
todo, hasta del maltrato que sufrio, Jose Maria 
Morelos se dedica a cuidar al Congreso, a costa 
de su vida, al grade que cuando este se dirigia 
a Tehuacan, y per proteger la huida de los di- 
putados, Morelos cae prisionero un tragico 5 de 
noviembre y es fusilado en Ecatapec el 22 de di- 
ciembre de 1815, Jose Maria siempre se mantu- 
vo fir me, Luego los espaholes inventaron que se 
habia “arrepentido”, tras de matarlo quisieron 
desprestigiarlo para aniquilarlo fisica y moral- 
mente, asi de mines eran los invasores espaholes, 
El virrey Juan Ruiz de Apodaca, para acabar 
con la insurgencia y tras la muerte de su prin¬ 
cipal lider, ofrece la amnistia y son muchos los 
insurgentes, combatientes y congresistas desani- 
mados que aceptan el indulto, Leona se niega 
terminantemente a aceptar el perdon del virrey 
y a rendirse, Varias veces le ofrecieron el indulto 
a traves de Miguel de la Concha que la conocia 

desde niha pues habia 
sido cajero de su pa¬ 
dre, pero ella siempre 
se negaba a rendirse, 
En mayo de 1815 
Leona y su marido ha- 
bian decidido refugiar- 
se en Tlataya, donde 
en Achipixtla nace su primera hija, Genoveva, 
Buscaban el contacto con los restos de insur¬ 
gentes, Solo quedaban unos pocos valientes que 
comandaba Nicolas Bravo, otros patriotas en 
Veracruz con Guadalupe Victoria y en las mon- 
tahas del sur Vicente Guerrero resistia heroica- 
mente, Pero en el trayecto fue herido Andres por 
unos soldados realistas y tienen que escapar y 
refugiarse en Tlacuspana, donde permanecie- 
ron en 1817, Les entusiasmo en aquellos dias 
la incursion del espahol Francisco Javier Mina 
que llego a Mexico para ayxidar a la Indepen¬ 
dencia y crecieron sus esperanzas sobre todo con 
su gran triunfo contra los espaholes en Ciudad 
del Maiz el 8 de julio de 1817, donde Mina ob- 
tiene armas y caballos. Sin embargo el triunfo 
fue efimero, De hecho, el intento de Mina que 
se extiende tan solo de abril a noviembre de ese 
aho termina mal y el heroe espahol es fusilado, 
Una vez mas, todo parece perdido, ◄ 


Muchas mujeres y sus familias acom- 
pahaban a los combatientes y participa¬ 
ban en el duro peregrinar. Compartian 
la amenaza constante de los realistas 
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El gobierno de Pena 
descubrio 85 cases de 
defraudacion fiscal - 
incluido el uso de 
factureras- cometidos por 
grand es contribuyentes en 
el sexenio de Calderon. 
Pudo evitar que los delitos 
prescribieran, pero no 
hizo nada 

MARCIALYANGALI 


A 1 cierre del sexenio de Enrique Pena 
Nieto, el Organo Interno de Con¬ 
trol en el Servicio de Administracion 
Tributaria (SAT) descubrio que en al menos 
85 probables casos de defraudacion fiscal de 
grandes contribuyentes,''casos especiales”-pre- 
suntamente cometidos en el sexenio de Felipe 
Calderon Hinojosa-, el fisco omitio actuar. 

El analisis de fiscalizacion observa que, aun- 
que se podia evitar que los delitos prescribie- 
ran, el SAT opto por no denunciar 83 ante la 
Procuraduria Fiscal de la Federacion, en clara 
violacion de la normatividad. 

En contraste, ahora, el gobierno de Andres 
Manuel Lopez Obrador ha emprendido una 
cruzada contra las diversas formas de evasion 
de impuestos, en especial la de factureras y out- 
sourcing,^ 2 in solo este 23 de junio,presento de¬ 
nun cias en contra de 43 factureras que habrian 
posibilitado un fraude a la hacienda publica por 
55 mil 125 millones de pesos en el sexenio pa- 
sado. 
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Ciudad de Mexico, 04 de octubre de 2013 

En retacion con la orden de auditor a del 4 de abril de 2018. y de confornnidad con los articulos 37, fraccion VIII y IX. de la Ley 

Organica de la Administracidn PubHca Federal; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 305, 306. 307. 309.310 y 311 de 
su Reglamento. 3. apartado C y 98 fraccidn XIII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica; 2 y 46. del Reglarnento Interior del 
Servicic de Administracion Tributaria y los numerales 20 y 21 de las Disposiciones generates para la realizacidn de auditorias. revisiones y visitas 
inspecdon. se adjunta el nfortne de la auditoria 018/2018 -Areas de facaUzaciSn dettinadaa a la atendSn de aguntos de 
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fiscal", en el cual se presentan con detalie las observaciones determinadas. que previamente fueron comentadas y aceptadas per los responsables 
de su atencidn. de las cuales sobresaler las siguientes: 

ADMINISTRACION GENERAL DE GRANDES CONTRIBUYENTES (AGGC) 

•OlB.iaOl Se detectaron asuntos propuestos por las 4reas fiscalizadoras. a la Administracion Ce ntral de Coordinacidn Estrategira de Grandes 
Contrihuyentes (ACCEGC). como delitns fiscates sin cumplir mn el procedimiento establecido en 

acordando con de la por 

esc-'to al ACCFGC para que esiableaca un mecansmo de ccitro y supervision, q ue asegure qu e en las propuestas de asuntos de defiraudacidn 
fiscal Y sus equiparables. se presenten en los plazos y tdrminos estableddos en los refendos. asimismo, se solicite induir en el 

Progratna Integral de Fornnacidn, la capadtacidr a los servidores publicos que tiene como responsabilidad informar de los asuntos en que 
adviertan cste tipo dc dcitos. 

•018.18.02. 5e identlTicd la devolucibn de propuestas de asuntos dc defraudadon fiscal y sus equiparables, por parte dc la ACCEGC por causas no 
consideradas en las disposiciones normativas; acordando con el Titular de la AGGC instruya por escrito al ACCEGC para que establezca un 
mecanismo d e control y supervision, a efecto de venficar er todo momento el cumplimiento a as reglas y procedimientos estableddos en los 
citados y demas normatividad aplicable en la materia. 

ADMINISTRACION GENERAL OE HIDROCARBUROS (AGH). 

•018.18.03 Se detectb incumplimientp a las atribuciones establecidas en las fracciores V y XLIV del articulo 30 del Reglamento Interior del 
Servicio de Admiristracibn Tributaria (RISAT), por parte de las Adninistraciones de Eiscalizadon ce Hidrocarburos numeros 1 y 3,; acordando con 
el Titular de la AGH instruya por esrrito a los ArlministraCores Centrales de Fiscalizacion de Hidrocarhuros (ACEH) y de lo Contencioso de 
Hidrocarburos (ACCH), a efecto de que valoren la viabilidad de que los cases observados en este nuneral. se integren la informacion. 
documentadbn o pruebas necesarias y se info’me a la autoridad competente para que, en cato de proceder. se presente la querella ante el 
ministerio publico-, asimismo. instruya a las ireas fiscalizadoras de su Area, a efecto de que cuando se identifiquen antecedentes que puedan 
constituir delitos fiscates cn nvitcria dc dcfraudaci6n fiscal y sus conductas equiparables. cn todos Ics cases sc integre la informacion y 
documentacion necesaria y se turne a la ACCH, para que cn su case, se informe a la autoridad competente, para que se presente la querella ante 
el ministerio pOblico, asf mismo para que se establezca un mecanismo de control y supervision, que Ics permita fortatecer estas acti 


► Defraudacion fiscal de grandes contribuyentes 


La auditoria 
018/2018 

Concluida a menos de 
2 meses del fin del gobier- 
no penista, la auditoria in¬ 
terna 018/2018 -“Areas de 
fiscalizacion destinadas a la 
atencion de asuntos de de¬ 
fraudacion fiscal”- encontro 
que durante el ejercicio fiscal 
2017 y los tres primeros meses 
de 2018, areas fiscalizadoras 
de la Administracion General 
de Grandes Contribuyentes 
(AGGC) enviaron a la Ad¬ 
ministracion de Coordinacion 
Estrategica de Grandes Con¬ 
tribuyentes (ACEGC) -para 
su valoracion- 85 expedientes 
de “casos especiales” (es decir, 
de posible defraudacion fiscal 
correspondientes al ejercicio 
de 2012, ultimo afio del go- 
bierno de Calderon Hinojo¬ 
sa). 

No obstante, la ACEGC 
solo turno dos asuntos a la 
Procuradurfa Fiscal de la Fe- 
deracion y devolvio 83. Entre 
ellos, casos que involucraban 
“EFOS [empresa que factura 
operaciones simuladas] de¬ 
finitive” -como el del expe- 
diente APENAL 30/17- y 
EDOS [empresa que deduce 
operaciones simuladas]. 

Por ejemplo, en su pagina 
27, la auditoria senala que, 
“con motive del ejercicio de 
sus facultades de compro- 
bacion, la Administracion 
de Fiscalizacion a Grandes 
Contribuyentes Diversos 5 
(AFGCD 5), identified que 
cuatro contribuyentes reali- 
zaron operaciones durante el 
ejercicio fiscal del 1 de enero 
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I 6 dc octubr j de 2012 


► Calderonismo. Simulacion y complicidad 


de 2012 al 31 de diciembre de 
2012”, con una contribuyente 
''considerada en los registros 
institucionales del SAT como 
empresa facturadora de ope- 
raciones simuladas (EFOS), 
motivo por el cual los remitio 
a la Administracion Central 
de Coordinacion Estrategica 
de Grandes Contribuyentes 
(ACCEGC) para su evalua- 
cion como asunto especial”. 

Por ello, establece que 
los cuatro contribuyentes 
encajan en la descripcion 
de EDOS. En la pagina 
28, apunta que “al grupo de 
EDOS les fue observada la 



► Mas de 80 “'casos especiales” 




WWW. contrail nea.com.mx 











































INVESTIGACION 


PORTADA 



► Pena Nieto,“perdones’' a las omisiones de su antecesor 


no materialidad de las operaciones” celebra- 
das con la contribuyente EFO,” al no de- 
mostrar con documentacion comprobatoria 
fehaciente y suficiente de que realmente re- 
cibieron los servicios”. For ello, la AFGCD 5 
determino creditos fiscales para cada uno,por 
532 millones 669 mil 893 pesos; 337 millones 
722 mil 969; 243 millones 255 mil 276; y 566 
millones 430 mil 685 pesos. 

Omisiones del SAT 

La copia de la auditoria revela que, pese a 
ello, en 83 de los 85 casos especiales la autori- 
dad fiscal no actuo conforme a derecho y per- 
mitio que los delitos prescribieran. 

De la auditoria interna 018/2018 se des- 
prende que la Administracion de Coordina- 
cion Estrategica de Grandes Contribuyentes 
argumento distintas causas para no proceder 
contra los presuntos evasores, como deficien- 


cias de origen: por no contar con elementos, 
53 casos; por prescripcion, 14; por ser pro- 
puestos antes de los 6 meses de iniciadas las 
facultades de comprobacion, seis; por autoco- 
rreccion, cuatro; por no competencia, tres; y 
por no atender requerimientos de informa- 
cion, tres casos. 

Durante la auditoria se analizo una muestra 
de 25 casos, el 29 por ciento, y se corrobora- 
ron inconsistencias en ocho casos. Ademas, el 
Organo Interno de Control evidencia que no 
existio un “replanteamiento de las propuestas”. 

Tambien se advierte que se conto con tiem- 
po suficiente para evitar los casos de prescrip¬ 
cion 0 preclusion de la accion penal, lo que 
resulto en probable perjuicio del fisco federal. 

En uno de los casos, el documento revela 
que el contribuyente que posiblemente habn'a 
incurrido en defraudacion fiscal presento la 
declaracion complementaria del ejercicio fiscal 
2011 desde el 21 de mayo de 2012, momento 
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a partir del cual se le pudo ha- 
ber dado seguimiento. 

Asf, la auditona evidencia 
que probables casos de de- 
fraudacion fiscal en el gobier- 
no de Calderon pudieron ser 
advertidos por el SAT duran¬ 
te el gobierno de Pena Nieto 
y evitar que los delitos pres- 
cribieran despues de 5 anos, 
como ocurrio finalmente, sin 
llegar a ser investigados por la 
PFR 

El asesor fiscal y exfuncio- 
nario del SAT, Gustavo Lara, 
explica en entrevista que hay 
deficiencias en la capacitacion 
de las areas fiscalizadoras. Esa, 
indica, pudo ser la causa para 
que muchos de estos casos no 
lleguen a ser investigados. En 
su opinion, deberfa existir un 
mayor apoyo y supervision en 
materia legal para los conta- 
dores encargados de realizar 
este trabajo. 

“Digamos que una persona 
esta encargada de realizar la 
auditorfa a un contribuyente 
grande, sin embargo, no tiene 
los conocimientos legales sufi- 
cientes y al entregar un oficio, 
al levantar un acta o al realizar 
un procedimiento muy espe- 
cffico comete un error que no 
aprecia. Entonces el grande 
contribuyente, como esta bien 
asesorado por contadores y 
abogados, reconoce este error 
de inmediato y permite que 
continue el procedimiento 
para que ya en las instancias 
legales correspondientes pue- 
da impugnar todo el procedi¬ 
miento”, ejemplifica. 

“Si es un caso penal, hay 
procesos internos del SAT 
donde el contador termina 
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► ‘Inconsistencias" que significaron perdidas a la hacienda publica 
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ADMINISTRADOR GENERAL DE GRANGES CONTRI8UYENTES 
DEL SERVICIO UE ADMINISTRACION TRIBU1ARIA. 

AVENIDA HIDALGO NUM 77. MODULO II. PB.COLONIA GUERRERO 
DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06300, CIUDAD DE Mf XICO. 


MTRO. M0I5ES ITHURIEL OROZCO GARCIA 

ADMIN6TRAD0R GENERAL DE HIDROCARBUROS 
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. 

AVENIDA HIDALGO NUM 77, MODULO VII, SEGUNDO PISO. 
COIONIA GUERRERO. DEIEGACION CUAUHTEMOC 
C.P. 06300. CIUDAD DE MEXICO 


ADMlhLSTHACIONGfiNEIAl 
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RECIBIDC 
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RECIBIDO 

« REa«! DOa»Mim-4Cl0N sujcta a rivisiOn 

MTRO. ADRIAN GUARNEROS TAPIA -ik./‘f JO >' 'a 

ADMINISTRADOR GENERAL DE RECAUDACiON ■ - ^ ^ ^ 

DEL SERVICIO DE ADMINISTRACi6n TRIBUTARIA. ^ A 

AVENIDA PASEO DE LA REFORMA NO. 37. MODULO IV. SEGUNDO PISO. 

COLONIA GUERRERO, DELEGACION CUAUHTEMOC 
C.P. 06300. CIUDAD DE MEXICO. 

Ciudad de Mexico, 04 de octubre de 2013 

En retacion con la orden de auditor a del 4 de abril de 2018. y de confornnidad con los articulos 37, fraccion VIII y IX. de la Ley 

Organica de la Administracidn PubHca Federal; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 305, 306. 307. 309.310 y 311 de 
su Reglamento. 3. apartado C y 98 fraccidn XIII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica; 2 y 46. del Reglarnento Interior del 
Servicic de Administracion Tributaria y los numerales 20 y 21 de las Disposiciones generates para la realizacidn de auditorias. revisiones y visitas 
inspecdon. se adjunta el nfortne de la auditoria 018/2018 -Areas de fuealizaciSn dettinadaa a la atendSn de aguntos de 


SFP 


ORGANO IMTERNO de COI 
SERVICIO DE AOMMISTRACI6n 


INTERNO DE 
CONTROL 


""'"HLreade 

AUDITORtA INTERNA 


ENTE; 

SERVICIO OE ADMINISTRACION TRIBUTARIA | 

HOJA No. 2 OE 3 

SECTOR 

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

CLAVE: 06317 I 

AUDITORiA; 018/2018 

CIOn Di"AUDiTORiA-il6.- 
URSALES, REGIONALES O 

UNIOAD AUOITAOA AOMIfOSTRAClON GENERAL OE GRANDES CONTRIBUYENTES; 
ADMINISTRACION GENERAL OE HIDROCARBUROS; ADMINISTRACION GENERAL DE 

recaudaciOn 

CLAVE OE PROCRAMA Y OPSCRir* 
UNIOADES ADMINISTRATIVAS . SUC 
OELEGACIONES. 


fiscal", en el cual se presentan con detalie las observaciones determinadas. que previamente fueron comentadas y aceptadas per los responsables 
de su atencidn. de las cuales sobresaler las siguientes: 


ADMINISTRACION GENERAL DE GRANDES CONTRIBUYENTES (AGGC) 


•OlB.iaOl Se detectaron asuntos propuestos por las 4reas fiscalizadoras. a la Administracion Ce ntral de Coordinacidn Estrategira de Grandes 
Contrihuyentes (ACCEGC). como delitns fiscates sin cumplir mn el procedimiento establecido en 

acordando con de la por 

esc-'to al ACCFGC para que esiableaca un mecansmo de ccitro y supervision, q ue asegure qu e en las propuestas de asuntos de defiraudacidn 
fiscal Y sus equiparables. se presenten en los plazos y tdrminos estableddos en los refendos. asimismo, se solicite induir en el 

Progratna Integral de Fornnacidn, la capadtacidr a los servidores publicos que tiene como responsabilidad informar de los asuntos en que 
adviertan cste tipo dc dcitos. 


•018.18.02. 5e identlTicd la devolucibn de propuestas de asuntos dc defraudadon fiscal y sus equiparables, por parte dc la ACCEGC por causas no 
consideradas en las disposiciones normativas; acordando con el Titular de la AGGC instruya por escrito al ACCEGC para que establezca un 
mecanismo d e control y supervision, a efecto de venficar er todo momento el cumplimiento a as reglas y procedimientos eslabteckJos en los 
citados y demas normatividad aplicable en la materia. 


ADMINISTRACION GENERAL OE HIDROCARBUROS (AGH). 


•018.18.03 Se detectb incumplimientp a las atribuciones establecidas en las fracciores V y XLIV del articulo 30 del Reglamento Interior del 
Servicio de Admiristracibn Tributaria (RISAT), por parte de las Adninistraciones de Eiscalizadon ce Hidrocarburos numeros 1 y 3,; acordando con 
el Titular de la AGH instruya por esrrito a los ArlministraCores Centrales de Fiscalizacion de Hidrocarhuros (ACEH) y de lo Contencioso de 
Hidrocarburos (ACCH), a efecto de que valoren la viabilidad de que los cases observados en este nuneral. se integren la informacion. 
documentadbn o pruebas necesarias y se info’me a la autoridad competente para que, en cato de proceder. se presente la querella ante el 
ministerio publico-, asinnismo. instruya a las ireas fiscalizadoras de su Area, a efecto de que cuando se identifiquen antecedentes que puedan 
constituir delitos fiscates cn nvitcria dc dcfraudaci6n fiscal y sus conductas equiparables. cn todos Ics cases sc integre la informacion y 
documentacion necesaria y se turne a la ACCH, para que cn su case, se informe a la autoridad competente, para que se presente la querella ante f 


SU trabajo, lo pasa a los abo- 
gados para que lo revisen y 
estos van a hacer lo que este 
en sus manos para defender el 
trabajo del area contable. Sin 
embargo, cuando llega la PFF, 
esta lo rechaza porque dice no 
cumples con elementos o con 
la documentacion necesaria 
para que proceda como un 
caso penal y se lo regresan”, 
detalla Gustavo Lara. 

Hallazgos del OIC 
al SAT 

Sin calificar estos casos 
como presuntos actos de co- 
rrupcion, el Organo Interno 
de Control recomendo al SAT 
capacitar a su personal en la 
observancia de lineamientos 
y normas: “que establezca un 
mecanismo de control y su¬ 
pervision que asegure que en 
las propuestas de asuntos de 
defraudadon fiscal y sus equi¬ 
parables se presenten en los 
plazos y terminos estableci- 
dos”. Asimismo, agrega, “se 
solicite incluir en el Progra- 
ma Integral de Formacion, la 
capacitacion a los servidores 
publicos que tiene como res¬ 
ponsabilidad informar de los 
asuntos en que adviertan este 
tipo de delitos”. 

La auditoria tambien indi- 
ca que se identified la devolu- 
cidn de propuestas de asuntos 
de defraudadon fiscal y sus 
equiparables, por parte de la 
ACCEGC por causas no con¬ 
sideradas en las disposiciones 
normativas; acordando con el 
titular de la AGGC instruya 
por escrito al ACCEGC para 
que establezca un mecanismo 


► Incumplimientos del SAT para hacer valer la ley 
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► Omisiones fomentan comercio informal 


de control y supervision, a efecto de verificar 
en todo momento el cumplimiento a las reglas 
procedimientos establecidos. 

Respecto de la devolucion, el OIC apunta 
inconsistencias en su muestra, como: expedien- 
te APENAL 75/17, al cual le “faltan avisos de 
compensacion de los pagos provisionales que 
integran el saldo a favor a compensar”; APE¬ 
NAL 78/17, ‘‘Insuficiencia de saldo a favor”; 
APENAL 30/17, “Deducciones por concepto 
de operaciones con partes relacionadas (rega¬ 
lias y otros servicios prestados) y honorarios a 
residentes en el extranjero. Asi como deduccion 
de un pasivo laboraL Se detectaron operacio¬ 
nes con K&C Consulting, SA de CV, quien es 
un EFO definitivo; APENAL 57/17, “Deduce 
diversas partidas relacionadas con propagan¬ 
da y publicidad, relacionadas con marcas que 
no son de su propiedad y adicionalmente paga 
regalias por el uso de las mismas marcas. Adi¬ 
cionalmente deduce perdida fiscal en venta de 


activo fijo, respecto del cual no ha demostrado 
el monto original de la inversion; APENAL 
65/17, “Proviene de PTU. Hasta el momen¬ 
to no se ha detectado omision en el pago de 
contribuciones; APENAL 67/17, “Se estan 
revisando precios de transferencia respecto al 
costo de ventas por compra de inventarios a 
partes relacionadas residentes en Belgica, Ir- 
landa y Suiza”. 

De los 85 casos de defraudacion fiscal, el 
expediente apunta que 54 correspondieron a la 
Administracion Central de Grandes Contri- 
buyentes; 16, a la de lo Contencioso de Gran¬ 
des Contribuyentes; seis, a la de Fiscalizacion 
a Grupo de Sociedades; tres, a la de Fiscali¬ 
zacion Internacional; dos, a la de Planeacion 
y Programacion de Fiscalizacion a Grandes 
Contribuyentes; dos a la de Denuncia; uno, a 
la de Fiscalizacion de Precios de Transferencia; 
y la ultima, a la de Coordinacion Evolutoria de 
Grandes Contribuyentes. ◄ 
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En 2019, la SEP descubrio fallas 
en devoluciones de impuestos 
a grandes contribuyentes en el 
sexenio pasado. Solo en seis 
casos, por “errores”, el SAT 
devolvio 64 millones. Ahora a 
Raquel Buenrostro le tocara 
enmendar anomalfas, como 
notificaciones y pagos fuera 
de tiempo, confusiones de 
contribuyente, incumplimiento 
de normas 


MARCIALYANGALI 


E n el primer ano del gobierno de Andres 
Manuel Lopez Obrador, la Secretarfa de la 
Funcion Piiblica descubrio deficiencias en 
los procesos de devolucion de impuestos come- 
tidas entre 2013 y 2018. De acuerdo con las in- 
vestigaciones del Organo Interno de Control en 
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), 
esos'errores” ban derivado en elpago de millones 
de pesos por concepto de intereses y actualizacio- 
nes. 

Tan solo en seis casos-que corresponden a una 
muestra de 141 expedientes de la Administracion 
General de Grandes Contribuyentes (AGGC), 
auditados durante 2019- se tuvo que pagar un 
total de 64 millones 306 mil 481 pesos, revela la 
auditon'a interna 062/2019. 

En uno de esos seis casos, en enero de 2013, 
un contribuyente solicito 54 millones 393 mil 174 
pesos de devolucion por saldo a favor del impues- 
to sobre la renta (ISR) correspondiente al ejercicio 
fiscal 2011. La entonces Subadministracion Cen¬ 
tral de Fiscalizacion a Empresas que Consolidan 
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FUNCION PUBLICA 

ORGANO INTERN© DE CONTROL EN EL SAT 

Area de AUDiroRiA interna 

C^DULA DE OBSERVACKJNES 

Haja Nv. J4 de 60 

N jmero de eodtoia 062/2019 

NOmerodeobscrvacio'i; 01 

Monto fiscs lizu bio N/A 

Manio fiscalzsdo N/A 

Monio por aclarar- N/A 

"Ainlopor recupeiaf. N/A _ 

Ente: Servicio rfe Adrranistracion Tributarla 

Sector: Hsciande 


Ln daq BUdlted^ Administracibn General de Qrandw prcgrama y desc-.pcion de la mid.toria: 800. Al Desempeflo 

Contribuyentes 


Observact6r> 


Recomendadonei 


MfcDIClrtFTPAHClAL DEL PR0CE50 DE DE^/OLL'ClfiN. AL CALCULAR OnICAMENTE LA, Correctiva 

- A. Ld AJnninistracidn General de Crandes 

Contribuyentes an cor\jurito con sus 
Adm rist'adares Cerilidles Que intervianen 


OPORTuNIDADDEATEKCIOn DEbOLIUIUUbbbJN HEQUERIMIENTO 
Co't uims a la Ficha Tecnica la Administracldn General de Crandes Contribuyonies en materia de 


devoluL ones reporta cl ind cador ‘ACCCPOZ.f Opcrtunkladen )e etenci6ndcdev<^ciones'‘cti.ie mide 
©' poroer.taje de trSmiics sin requerlmlento que se autorlzan dentro dal plaza legal, »e cenere con la 
fdrnuh (v0'/v02) *^0C,deride vOUTramites dr dovolucioressin reqeerimiento autarlzadas dentro de 
plaza legal, y, v02*Total de trSmites sin requerimente autodzadas y en el que participan las 
Adminioiraciones Centrales de Coo'dinacion Estrat^gica de Crandes Contnb'jyentes, de 
Fiscalizadon a Crandes Contribuyentes Diversos, de F'Sea Izacldn ai sector Financicro y de 
Flscallzeddn a Crupos dc Sodedades, Se t'ata de un indicsdo' de efclencla. con tendenrla 
ascendent oeriodicidad de Tiediadn mensua a pariii de enero de 201b. already al Maoe 
Est ategico Institucional con el objetivo de procesos “ACCCPOl Fortalecer eiprocests de etereion e | 

A» grenaes contntxjyenzes'. coniampia como open un dad -vo dias b4b te y tiene con«. fuente de ^iSminlstrac dn General de Crandes 

informaciOn el Sistema integral de Recaudaodn (SIR). 


en e proceso oe dewolLciones, clobaran 
reviser y/o modi'icsr as variables rretoaos 
de cilculo y dsscr pcifir' de Indicador, a tin 
dp que el resultado loficje la eficercla del 
preceso para la toma dc dccic ones, de lo que 
reqilTirAna esTP rirgann interiKideControl la 
ovjdercia documental que lo acredite. 


A AI verifitat la e^iciencia del indicador contra las oases de datos de las solicitudes dc oevclucidn 
de saldos a favor, requeridos por csto Orgeno Interne de Control a traves del oficio '01-02-2019- 
0255 del lA de mayo de 2019 y sc rcopucsto con el diverso 900-10-02-00-00-20l9-5e9 del 20 del 
mismo mesy afta per el periodoque se audita, se connrio Ic siguiente; 


Fetrao 

M«riv 

ACiri 

Mjyc 

3unio 


2019 

Ti7» 

laAS 


121W. 
1)438 
11824 


2019 

112C7 

1M.94 


KeSul»M 4 «l Ml) r>(l« 4 t>ac.nl. 


,// ^ ^ ^ ^ 


Contribuyentes a trav^s dc los 
Adrr inistraoores Centrales de T sea izacicn 
31 Sector -inanclero, Crandes 
Contribuyentes Diversos y Cnjoos de 
Sociedades. establereran y difundiran un 
mecanismo de control y supervision que 
permita a los Administradores de 
Fisctalizaclbn que teogan a su carge la 
atencion y resolucior dc trOmi'es de 
devolucion de saldos a favor y ranikfades 
pagadas indebidamenie, ast corro a sus 
Subadministrado^es. identificar de forma 
agll y oportuna, aque los asuntos en los que 
el venclnnleri-.o del plazo cstc proximo para la 
emision de 'a resoiuclbn de dew uclon. o fin 
de que se pr orice su atencion, remitiendo a 








FUNCIONPUBLICA 


Elite SeiviciodeAdministracionTributarla_ 

Unidad auditada; Administracldn General de Crandes 
Contribuyentes __ 



Hpja No. 

3Sda60 

ORCANO INTEPNO DE CONTHOLEN EL SAT 

NCneiode aucitona: 

06212019 


Nilmeio de obae'vacidn: 

oi 

AREA DE AUDITORiA INTERNA 

M<ortA IterAliTable: 

N/A 


M .-xrto fisca 1 izado; 

N/A 

CIEDULADC OOSCRVACIONES 

IVorto par ac:lai3i: 

N/A 


1 korto por -acuoarar 

N/A 


?ccCOi Hacienda 


Clave de proqrama y dcscripclbn dc lo ouditoria: BOO. AI Oesempefio 


Observ aclbn 


Como puede apreclarse de la giafica que ontecede, el md cado'AGGC.P02.I registra etic encia 
en la oportunicadde atencion de las cevoluciones tepotadaspor lasAdm nistracionesCent rales 
de FIscallzacldn de Crandes ContribuyrntRs Diversos. a Grupos de booledades y cel Sector 
Firanciero, s n embargo, contrarlo a estos registros y derivado del anOllsis a la intormaciOn que 
sirvio de base pram cl colculo e inlegrac On del irdicaccr, se IdenilficO que el 1% de los casos, 
tueron resueitosfuera del plazo egaldeAOdlas corro semuestra acontinuacion: 

Sglicitud** ccc#orme ai 4rt H ael CFF 

I * AdmiXistrackSn Central :Sa CiGCallzacidn i Civposdp SocpidaUas retnfeopn » perorlo 
auaitado 1,743 irairitas ce cevol jcaSr da los c isles 24 (lit) se lesclviero-i 'uera del plazo 
level Oe 43Apexo I. 

imen.«b de Tiempn # de Casc& I -nporw d«vii«ttc 

41 a 44 dies 24 S403,6Ze 681.00 

Sit jscidn que es co.ntrerla 3 lo dispuestn rn p- spxto parrafo de articulo 22 del Cddicc Fiscal d» 
la Federacidn, ei cusi refiera que la devoludcn, debera efprtuarse dentrn rM pla/u de cuarenta 
diassiguientes a In facha «n que se present* la solicilud anti la autor dad fiscal 


_ Recomendeclo net _ 

cste Cryan;} Inter no de Control la evidencia 
documental que lo acreditn 

C. La Admlnisf^arirtn Ceneial de Gidiides. 
contribuyentes a irav^s de los 
Arlminisrradoies Cert dies de FisUelizacon 
si Sector Fnancero, Crandes 
Contribuyentes Diversos y Grupos rin 
Sociedades, cefceran estabiccer los uampos 
o ccnceptos en les bases dn dams que se 
aportan para el calculo del Inoicador, 
d'Sl ntiuns lie cada una de las varlaDics qur 
se tienen a efecto de qi.e dieha Informacion 
bua de pronta reforercia para todos los 
usuariosque utlllzar dicha informac on. 


Fecha de firma: 3 Ce aaosto de 2019 


B. Con ralacion a las devoluciones ce IVA deempresas cerdficadaspar el Servicio de Admlnistracion 

Tribiiraria.sBiHen-ifirnqueronirarkja lub legistrosdel ndiCddor.se identificaroncasosresueltos Fecha compiomisu K de cctub-ede 2019 
tuera de los plaros normativos conforme al t po o moda dad de cert ficacidr que les' 
correspandc, cornu se riiurestra a continuacicn: 


CD. 


IVA cEriTinrsno tipo a 

U Adminiitracion Central d« Hsce sscion « r.'iWviA5 CnnrrlbjyBite; Oivasos resoivki 233 ’ 
i.rarTftes tiedis’olucioii.aeloscui es4 li^) ie resoMtre^ ruira 3el pteze Anaxo2. S 

>nt«rvelo6eTienpo edPCaaos .tTipvxteDevjiRo g 

22a25d(as 4 S«3S«i80003 S 

La Adm nistracOn Centra.' Oe SisualiZjKiOfi a Grupos oe sorierlarxi; rf>^lvir 76 i-arnte de ~ 
devolucion, de >05 cuales 2 Biit.) se resolsieron iueia oei piazo Anesu 2. 

Zi a 31 das 7 _121896618.00 



/ 



Antonio Martinez Dagnino 
AdrTlnistrador General dc Crandes 
Contribuyentes 


► Auditorfa. Devoluciones irregulares 


Fiscalmente “20” sefialo que no 
se habfa aportado la totalidad de 
informacion requerida y desistio 
del proceso. Sin embargo, omi- 
tio requerir la documentacion 
faltante, tal como lo establece 
el artfculo 22 sexto parrafo del 
Codigo Fiscal de la Federacion 
(CFF) vigente en ese ano. 

El contribuyente interpuso 
una demanda ante la Tercera 
Sala Regional Metropolitana 
en mayo de 2013, misma que 
termino ganando 5 anos des¬ 
pues. Por ello, en julio de 2018, 
la Administracion de Fiscaliza- 
cion a Grupos de Sociedades “4” 
autorizo la devolucion, aunque 
linicamente por un monto de 20 
miUones 451 mil 504 pesos. 

El costo de “no ajustarse al 
precepto legal antes citado” fue 
la actualizacion del monto a 25 
miUones 282 mil 149 pesos mas 
otros 17 miUones 743 mil 12 
pesos por concepto de intereses 
correspondientes a los 5 anos 
transcurridos. La suma final, 43 
miUones 25 mil 161 pesos, re- 
sulto mas del doble de lo que se 
pudo haber pagado en un inicio. 

En un segundo caso, la Su- 
badministracion de Fiscaliza- 
cion a Grupos de Sociedades “7” 
nego el pago de devolucion a un 
contribuyente argumentando 
que le faltaban un archivo, cuan- 
do sf lo habfa entregado. La Ad¬ 
ministracion de lo Contencioso 
de Grandes Contribuyentes 
recibio el recurso de revocacion 
el 15 de abril de 2016 y tardo 1 
ano 9 meses en resolverlo, exce- 
diendo el plazo legal de 3 meses 
previsto en el CFF. 

Tanto por el error como por 
la demora, se tuvo que actuali- 
zar el monto original de 110 mil 
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296 pesos a 145 mil 712 pesos, 36 mil 416 mas. 
Pagos que “propician un posible dano al fisco fe¬ 
deral”, advierte el Organo Interno de Control. 

En el tercer caso,por no incluir en un inicio los 
intereses en una devolucion, se termino pagando 
10 veces mas por este concepto. El 12 de octubre 
de 2017 se autorizo el pago de 47 miUones 885 
mil 78 pesos mas intereses por 3 miUones 783 mil 
98, siendo esta ultima cantidad omitida en perjui- 
cio del contribuyente. ''Derivado de una fiscaliza- 
cion inadecuada”y“por no acatar lo ordenado en el 
artfculo 22-A del CFF”, en enero de 2018 el SAT 
se vio obligado a pagar intereses por un monto de 
39 miUones 355 mil 843 pesos. 

En un cuarto caso, por realizar devoluciones 
fuera de plazo legal, el SAT tuvo que pagar 6 mi¬ 
Uones 52 mil 532 pesos de intereses. El contribu¬ 
yente reaUzo las soUcitudes originalmente en 2010 
y al notar que se habia excedido el tiempo permiti- 
do para efectuar la devolucion en su favor, exigio el 
pago de intereses y acudio al Tribunal Federal de 
Justicia Fiscal yAdministrativa para su mediacion. 
Tras un largo proceso legal, el SAT se vio obUgado 
a efectuar el pago del monto mencionado en mayo 
de 2018. 

En un quinto caso, no se tuvo en cuenta que 
el Indice Nacional de Precios al Consumidor 
(INPC) habfa cambiado, por lo que se tuvo que 
pagar 41 mil 511 pesos de intereses y cubrir otros 
15 mil 909 pesos, el costo de la actuaUzacion. Se 
trata de un tramite de devolucion por concepto de 
impuesto al valor agregado, por un monto de 29 
miUones 26 mil 428 pesos, que inicio en noviem- 
bre de 2016 yfue autorizado el 6 de enero de 2017. 

Cuatro dfas despues, el 10 de enero se pubU- 
c6 en el Diario Oficial de la Federacion el INPC 
correspondiente a diciembre de 2016, y el pago 
reaUzado el 12 de enero no tomo en cuenta esta 
actuaUzacion. Con este argumento el contribu¬ 
yente soUcito 133 mil 357 pesos por concepto de 
remanente en el calculo del saldo a favor. La queja 
fue declarada improcedente por la Administra- 
cion de FiscaUzacion a Grupos de Sociedades “4” 
y paso a ser resuelta por la Administracion de lo 
Contencioso de Grandes Contribuyentes, misma 
que termino autorizando la devolucion en agosto 
de 2018. Para enero de 2019, cuando finalmente se 
reaUzo, el monto era de 190 mil 777 pesos. 


► Raquel Buenrostro, a recuperar en favor de la hacienda publica 

El sexto y ultimo caso que detaUa la auditorfa 
062/2019, revela que “se compenso de oficio el sal¬ 
do a favor de un contribuyente contra un credito 
determinado a cargo de un contribuyente distin- 
to”. Esto, a partir de un error de coordinacion en- 
tre la Administracion de Fiscalizacion a Grupos 
de Sociedades “5”, la Administracion Desconcen- 
trada de Recaudacion del Distrito Federal “4” y la 
Administracion de lo Contencioso de Grandes 
Contribuyentes “5”, mismo que tuvo un costo de 
10 mil 961 pesos por intereses y 3 mil 750 pesos 
por concepto de actuaUzacion. 

Cabe senalar que, al tratarse de una muestra, la 
auditorfa no registra la totaUdad de irregularidades 
del SAT en materia de devoluciones y se Umita 
a examinar los tramites realizados por la Admi¬ 
nistracion General de Grandes Contribuyentes. 
Ademas, el nivel economico de este tipo de con¬ 
tribuyentes y la posibilidad que tienen de contra- 
tar un despacho jurfdico y contable, influye en que 
con solo seis errores se sume un total de 59 millo- 
nes 420 mil 761 pesos por concepto de intereses y 
4 miUones 885 mil 720 pesos por actuaUzaciones. 
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FUNCION PUBLIC A fj0ii*2O19 


ORCANO INTERNO DE CONTROL EN EL SAT 
AREA DE AUDITORIA INTERNA 
INFORME DE AUDITORIa 


Ert«: 

- - ?jlUGDiq ^ 

S^rvlek) Administracidn Tributaria 

f^Audborfa: 

1 062/2019 

Sector 

Hacienda 

1 Clave- 1 06517 

Ho|aNp: 1 1 

1 da 1 2 

, UniOBO 

1 Auditada: 

Administracion CMiaral da Crandes Contribu/entes 

CO^IK ’ "L ti 

Clava db^rograma y 
descripcibn de la 
auditoria 

flOO. Al OesempcAo 


Lie. Antonio Martinez Dagnino. 

Administrador General de Crandes Contribuyentes. 

Av. Hidalgo 77, Modulo III, Pisol, Col. Guerrero, Alcaldia 
Cuauhtemoc, C.P. 06300, Ciudad de Mexico. 

Presente 



No. de Oficio: 101-2019-0274. 

M^ic^s 13 cjfi^gosto de 2019 

13A8a.23^^ 


Area de 

)rTORiA INTERNA 


En telacion con la orden de auditoria No. 101-2019-0188 de fecha 10 de rnayo de 2019, notificada el 13 del mismo mesy aAo. y de 
conformidad con los articulos: 37, fracciones IX y XXIV de la Ley Org^nica de la AdruinisUaeioti Publica Federal, 6 de la Ley 
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 305. 306, 307, 309.310 y 311 fraccidn VI de su Reglamenlo; 3 apartado 
C, 98fracci6n XIII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica;2y Abdel Reglamento Interior del Serviciode 
Administracidn Tributaria y los numerates 20 y 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generates para la 
Realizacicn de Auditorfas, Revisiones y Visitas de Inspeccidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2010 
y sus mooificaciones publicadas en el mismo medio de difusion ei 16 de junic de 2011 y 23 de octubre de 2017, se adjunta el 
informe de la auditoria practicada a esa Administracidn General de Crandes Contribuyentes. 


En el informc adjunto elaborado por el Area de Auditoria Interna, se presentan con detalle :as observaciones determinadas, 
que previamente fueron comontadasy aceptadas por los responsablesce su atencidn, de las cualessobresalen las siguientes: 

1. Mcdicion parcial del proceso de devolucidn, al calcular unicamente la oportunidad de atencidn de solicitudes sin 
'equeriiniento. 

2. Debilidades en el Modelo de Admin istracidn Tributaria. segments ce devoluc onesy compensacio nes (MAT DyC). 


FUNCION PUBLICA «iiii>=2019 


ORCANO INTERNO DE CONTROL EN EL SAT 
AREA DE AUDITORiA INTERNA 
INFORME DE AUDITORIA 


Enle: 

Servicio de Administracidn Tributaria 

N' Auditoria: 

062/2019 

Sector; 

Hacienda I aave; I 06317 

Hoja Noe 1 2 

de 1 2 

AuOK^d Administracion General de Grandes Contribuyentes 

Clave de programa y 

descripcion de la 800. Al Desempeno 

at.ditoria 


3. Se desistid al contribuyente de su solicitud de devolucidn aun y cuando atendid el p'ime' requerimiento. 

4. Se negd de origen el pago de intereses por no ordenarlo el medio de ir'ipugnacidn. 

5. Fago de actualizacidn e intereses del remanente ol no considerar un nuevo INPC publicado entre cl oficio que autoriza 
la devo ucidn y el depdsito a la cuenta del contribuyente. 

Al respecto le solicitogirar las instruccionesque considere perlinentes, a fm de que se implementen las medidascorrectivasy 
prev'entr/as acordadas conforme a los tdrminosy plazos establecidos en las cddulas de obser\'aciones correspondientes. 

Informo a usted que, a partir de la fecha comprometida para su atencidn, realizaremos el seguimiento de las observaciones 
determinadas hasta constatar su soiucidn definitiva. 



Lie. Xjbina M^les Rojas 

Titular ctel Or^ano IripWrio de Control 


► Organo Interne de Control solicita‘'nnedidas correctivas” 


Ante estas anomalias, la ac¬ 
tual administracion del SAT 
-encabezada por Raquel Bu- 
enrostros- debera corregir y 
presentar sus resultados ante la 
Funcion Publica. Para consul- 
tar estos avances, Contralinea 
solicito entrevista al organo 
desconcentrado de Hacienda a 
traves de su area de comunica- 
cion social; no obstante, al cie- 
rre de esta edicion no se obtuvo 
respuesta. 

Pagos por retrasos 
e intereses 

En lo que respecta a la audi- 
toria interna 027/2019, aplicada 
a la Administracion General de 
Auditoria Fiscal Federal, tam- 
bien se advirtio del pago de in¬ 
tereses por retrasos en el proceso 
de devolucidn de saldos a favor 
del ISR y del impuesto al valor 
agregado (IVA). En este caso 
se analizo una muestra de 175 
tramites -realizados durante 
2018 y en los primeros 4 meses 
de 2019- en los que se observd 
que 82 casos, es decir un 47 por 
ciento, se habi'an efectuado fuera 
del plazo de 40 dias establecido 
en el artfculo 22 del CFF 

La informacidn viene des- 
glosada en cuatro oficinas de 
la Administracidn Desconcen- 
trada de la Auditoria Fiscal del 
DF (ADAFDF) y evidencia lo 
siguiente: La ADAFDF “1” te¬ 
nia 27 de 43 tramites fuera de 
tiempo y en 16 casos se paga- 
ron intereses correspondientes 
por un monto total de 40 mil 
406 pesos. En un caso incluso 
se documentd un pago intereses 
de forma “injustificada” por un 
monto de 503 pesos. 
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La ADAFDF “2” resolvio 
fuera de plazo 30 de 36 tramites, 
en periodos que van de los 44 a 
los 113 dfas, y en dos de estos 
casos se pagaron intereses por 
un monto total de 1 mil 30 pe¬ 
sos. La ADAFDF “3” tuvo fuera 
de plazo cinco de 63 tramites, en 
periodos de hasta 513 dfas. Y,por 
ultimo, la ADAFDF “4” registro 
20 de 29 tramites fuera de pla¬ 
zo, en periodos de entre 45 a 111 
dias, y en tres de estos casos se 
pagaron intereses por un monto 
total de 3 mil 589 pesos. 

El asesor fiscal Gustavo Lara 
Zaraziia, del despacho L & G 
Asesores Jurfdicos Contables, 
SC, explica a ContraUnea que 
en principio los retrasos en las 
devoluciones generan un dano 
financiero a las empresas por- 
que el dinero que requeria para 
continuar con sus operaciones 
‘ esta detenido y tienen que hacer 
frente a los compromisos a traves 
de fuentes externas de financia- 
miento en las cuales tambien se 
genera un interes”. 

Pero tambien advierte que un 
dano al fisco y desde su experien- 
cia como exfuncionario del SAT 
en la Administracion Descon- 
centrada de Auditorfa Fiscal del 
DF entre 2009 y 2017, explica 
como podrfa atenderse: “al ver 
todo el dano por intereses y la ac- 
tualizacion, es una cantidad muy 
representativa que se podrfa aho- 
rrar la autoridad en el caso de que 
el trabajo de revision fuera mu- 
cho mas agil. Sin embargo, para 
esto se requiere que la autoridad 
destine mas recursos para el per¬ 
sonal: en ocasiones las cargas de 
trabajo son excedentes y pues 
una persona no es suficiente para 
atender tantos casos que tiene”. 



FUNCION PUBLIC A 


6RCANO INTERNO DE CONTROL EN EL SAT 
AREA OE AUDITORtA INTERNA 
CEDULA DE OB5ERVACIONES 


HO)* No I6c)e3f 

Niimart] de audituiid 27^0t9 

Nuinefci de atjse^acion 01 

Monto rtvoilaMii* N/a 

' Monto f«c»la»do N/A 

Monte por N/A 

Monto poMecuperar hVA 


ente. Sefviciodo AdfninJstnicidn Tributprla 

unidad auditada Administracion Cenarat da AucHtoiia 

Fiscal Fedaral 


_Jcn^o»_Hacja»Kl* _^ 

Oava de progiama y descrlpcwn la auclirotia: 700. Activldades espactficas aistitucionales 


Obsarvacion 

DavohJCK^ da saldds a y taquerimlertiias afbetusdos fuara del plamesublecaJo en el artfculo 22. 
del COdiga Fiscal da la Federacidn I 

Durante ol pertodo que cornprerKla d^l I de enetn de 2010 al 30 de abnl de 2019. la autoridad fiscal 
efoctub las devolucronos de saidoa a favor dal impuasto Sobra la Ranta (ISPI y del Impuesto al Valor i 
Agiegado IIVAI, demro dH plaao legal estab'ecido para elta. osto ei dontro de los cuaranta dias 
•liguiitntesa ta techa en que Ids COnfritKiyenta* presentaron su solicKud. se dete'riiindanalizar una 
muestra dc TTSexpedier tesde tramitosdc tolierrudas dadavoiucipndasaidos 0 favor con un importe 
total de S2CS.90C.1E8.00 que 'as Adminisliadones Desconccntroclaa do Audltona Fiscal dal Disulto 
Fedwai (OFl T*, *7* “3" > %* resolvleron aurodja'. como sa irdica acomnoacAJr 


Racomandaciones 

Correctiva. 

I 

A La Aflministracinn Oeneia' lio Auditaria 
fiscal Federal a traves de la Admiristraclon i 
Desconceritrada de AudHO'ia Fiscal del 
Drstnto Fedeia' T lealita'A las accionai 
para racupara' €■ Importe que so pegd de j 
manera mdebrda uor conceplo do Intereses: 
dal tramite rqri riuriw:*;i tie control I 
DC 111800005349. 



No. impotta 

soliutudm (M 9 "da 

4-7 SOS.i044asOC 

« ys.o3iLosox» 

bl 194.2IO.frHl 00 

siiss&iMi no 
T 75 i3BS.9C6'6aiJD 


En este contexto, rrsediame los ofretos 101-02-2019-0271 y iO1-O2-20l9<»286 del 27 de mayo y 7 do ituMo 
da 2019, respectivamenie, e* Titular del Area deAudrtofia Intotna del Organo intarno da Control an cl 
ServlcwdeAUiiHnistidt-ioriTtibutarla. sotrcTOalAdmiratrador Centra deApoyoJundiccdcAijditoria 
Fiscal Federal de la Arfministrscinn Crfineral de Audltona Fiscal Federal. «n SU calidad de enlace, entre 
otros purrto*. enpedieotes de Ics tr^mitos a cargo do las Adrotnist'acjoncs Oasconcariradas de 
Audltona Fiscal del Dlsinto Federal IDF| *1*. "IT, "3"y | 


En resputfSte a lo antenor, medlanie onctos 500-06-2019-15068 y 500-06-2019-15088 del 3 y 12 de junto j 
de 2019. respactivamerte, se dio atencidn a las sol citudes referidas 


Del anaiisis reBjirado sa Ideritificeron 02 tiqmites dc devoluciones de saldos a favor raipacto da los 
cuales se etactuo la devalucipn fjata del piazo prevlsto en el sesto p3’raforieiaiTtculo22dei Codigo 


Prevent ivas 

B. LS Administracifin General Oe Auditoria 
Fiscal Federal, a traves da ta Administrac on 
Central de Devuiuciones y 
Compansacionea, mstrulra o la 
Administracion de Davoluclones y 
CompensacKmas para que de forrna 
oeiiddica rea ce axpFotacem de bases de 
dates raspacto del Inventano pend>eoTe de 
resolver, entrayendo entre otioS datos. 
mformocidn nacional da fecnas de mgresost 
nnTtflcncldn de requefimientos en SU caso. 
Btencldn a lequcnmientos por parte de los 
contribuyentes, y eon esta Infbrmacidnl 
contabillzai los plazos de cade uno dd los 
tramites en yria base de datos pat a su envio 
a tas ADAFs y a las areas supervtsoras a 
efectoa de d.ir segulmiento al control de ^ 
invenianos y que se ^ ‘ 
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FUNCION PUBLIC A 

ORGANO INTERNO DC CONTROL EN EL SAT 

AREA OE AUDfTORiA INTERNA 

CEDULA DE OBSERVAaONES 

KotaNo 

Numam de auditoria 
Numero lie obsarvaciOn 
Monto fiscatuaole 

Monto riscahzaao 

Mortto por aciarar 

Monto DOT reojpeiar 

SI dr 31 

27/2019 

04 

N/4 

N/4 

N/A 

N/A 1 

Enta: Sarvicio de Admintotracldn Tributaria 

Sector Haciertde 


1 

Unidad auditada Admlnktraclon General de Auditoria ^ programa y descnpcidn oe ta aodeoria 700. Actividades especificas institucionales- 

Fiscal Federal 

Obaervacidn _ ._ 

Recomendec ionas 


Fundamemo legal: 

• Articuiist 72, fracciOn XLVil; 24. fraccion 1. Incuo «l del Poglamento mteriof del Servioo de 




Administracidn Tributaria, vtgante en 2018 y 2019. 

• Se«to pai rafo del Articuio 22 del Cddigo Fiscal de la Fedaracldn, vgante en 2010 y 2019 

• EstfOtegias de Procedimientos tMta la funcipn de Devolucjones y Compensaciones de enero de 
2016 y agosto 2018 


Eliminado: 1) NORMATIViDAD INTERNA: Cor^unto de directnees para el seguimiemo y 
Funcior^amiento de loc procecoc y subprocecoo de las unidadec adminiotratvas, cuya 
finalidad es pei^eccionar los metodos de operacion realizados en el ejercicio de sus 
facuttades, en ese sentido. se conside-a irfornnaciOn reservada. lo anterior en terminos de 
lo seflalado en los articulos HOfraccion VI de la (LFTAiP). 113 fraccion Vi de la (LCTAlP); 
Vigesimo cuarto y Vigesimo qiirto de los [LCCDVP). 



b Luk Martinez Guerrero 

« de Dapartamento 
(Audaor) 


Lit. ua*e« Bravo AacanciOn 
SubadminiSTrsdar de Area 
(JefedeCrupot 


Aviles Gonzalez 

Administtadora de Auditoria Interna 
ISoparvIsora) 



► “Observaciones”. Devoluciones a contribuyentes, sin fundamento 
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► El SAT papel central en el combate a la corrupcion 


Trabajo mal distribuido 
y herramientas deficientes 

Una vez recibido el tramite de solicitud a tra- 
ves del portal de internet, como parte del Modelo 
de Administracion Tributaria, segmento de De- 
voluciones y Compensaciones (MAT DyC), este 
es asignado a los dictaminadores de las Adminis- 
traciones Centrales de Fiscalizacion de forma “no 
equitativa”. La auditorfa interna 062/2019 evi- 
dencia que “mientras unos tienen asignados mas 
de 200 0 300 casos, otros atendieron menos de 
10 ”. 

A pesar de que la Administracion General 
de Grandes Contribuyentes, a cargo de Antonio 
Martinez Dagnino, destina “recursos humanos, 
materiales y financieros”, la auditorfa evidencia 
que “la supervision no se hizo presente en el pro- 
ceso de notificacion, asi como en la distribucion 
del inventario de tramites por dictaminador”. 

Tras el analisis de una muestra de 141 expe- 
dientes, se identifico que en 43 casos (27 de la 


Administracion Central de Fiscalizacion a Gran¬ 
des Contribuyentes y 16 de la Administracion 
Central de Fiscalizacion a Grupos de Socieda- 
des) “el proceso de notificacion [...] no funciono 
conforme a la programacion disefiada para tales 
efectos, por lo que las areas operativas tuvieron 
que generar en algunos casos nuevamente la re- 
solucion a efecto de poder notificarla a traves del 
Sistema de Facturacion Electronica (Sifen), lo 
que provoco un desfase que va de 8 a 333 dias 
posteriores”. 

En otros seis casos a cargo de la Administra¬ 
cion de Fiscalizacion a Grupos de Sociedades la 
auditorfa menciona que aun “no se ha concluido 
el proceso de la notificacion de las resoluciones de 
devolucion, contabilizando un desfase que va de 
38 a 217 dfas, contados a partir de la fecha de re- 
solucion al 5 de julio de 2019, fecha de conclusion 
en campo de esta revision”. 

Ambas situaciones contravienen lo estableci- 
do en la regia decima de las Estrategias Generales 
de Operacion para las solicitudes de devoluciones 
y compensaciones tramitadas a traves del MAT 
DyC contenidas en el oficio 900 07 00 00-2017- 
005 del 23 de mayo de 2017. 

Sobre la herramienta del SAT para medir la 
eficiencia del proceso de devoluciones, el indica- 
dor “AGGC.P02.1 Oportunidad en la atencion 
de devoluciones”, la auditorfa 062/2019 advierte 
que esta disenado para medir elporcentaje de tra¬ 
mites sin requerimiento que se autorizan dentro 
del plazo legal de 40 dfas, pero no para aquellos 
que se resuelven dentro de los plazos para em- 
presas certificadas ni para aqueUas devoluciones 
donde existen “requerimientos”. Sin embargo, “se 
incluyen para el calculo e integracion, dando in- 
formacion no fidedigna”. 

En otras palabras “el AGGC.P02.1 no per- 
mite medir la eficacia y eficiencia del proceso de 
devoluciones”, por lo que la auditorfa recomienda 
“revisar y/o modificar las variables, metodos de 
calculo y descripcion del indicador”. 

Desigualdad y privilegios para 
acceder a una devolucion 

El asesor fiscal Gustavo Lara identifica con- 
diciones desiguales para acceder a las devolu- 
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clones: ‘'Los comerciantes o 
prestadores de servicios que 
tienen un nivel bajo de ingre- 
sos no cuentan con la capaci- 
dad economica suficiente para 
pagar a grandes asesores. Sim- 
plemente se limitan, en ocasio- 
nes, a contratar el servicio [de 
asesorfa fiscal] mas barato que 
este dentro de sus posibilidades 
pagar”. 

En contraparte, "las em- 
presas de mayor tamano estan 
muy bien asesoradas por dife- 
rentes despachos. Despachos 
que incluso pueden ser inter- 
nacionales, con asesores ex- 
tranjeros, donde en conjunto 
pueden realizar alguna planea- 
cion con el objetivo de generar 
estos saldos a favor. Entonces 
las empresas con mayor capa- 
cidad economica son las que 
en su mayorfa generan estos 
saldos a favor por la asesorfa 
previa que ya tuvieron. Donde 
todo el equipo, contable, fiscal 
y legal esta contratado especf- 
ficamente para generar estos 
beneficios”, explica. 

El doctor Raul Porras Ri¬ 
vera, investigador del Instituto 
de Investigaciones Economi¬ 
cas de la Universidad Nacional 
Autonoma de Mexico, coinci¬ 
de en que "las micro, pequefias 
y medianas empresas (Mipy- 
mes) son entes que no nece- 
sariamente tienen la capacidad 
economica para habilitar un 
area fiscal que este perfecta- 
mente actualizada en el manejo 
de todos estos detalles de la de- 
volucion automatica y no auto- 
matica. Creo que ahf hay un 
problema de difusion y de ca- 
pacitacion de parte del SAT”. 

El tambien especialista en 




FUNCION PUBLIC A 2019 


r^fRGANO INTEPNO DE CONTROL EN EL SAT 

^ Area de auditorIa interna 

IMFORME DE AUDITORlA 


|i| 4i 

n 

Enta; 

Servicra liv A(jnniri«Ct«cion TiibuUrb 

rrAudlimia. 

77/ao» 

Sactor 

Hketenda | Odw^.Lli^. . OWI7 | 

smr 1 

1 

»K:' 

Au«Ma: AdmlnistTBcton CarMetal <>• AudlWHa f Itul r*dml 

^ ’OO Actlv«tod« 


Na da Otkyp 101-2019-0273 
CiuoAetjie 


2019 
mu Zapatj 


ARfcA DE 

AUDITORlA INTERNA 




Lie. Rosalinda Lopez Herndndez. 

Administradora General de Auditoria Fiscal Federal. 

Av. Hidalgo 77, Modulo II, Piso 2. Col. Guerrero, Alcaldia 
Cuauhtemoc, C.P. 06300, Ciudad de Mexico. 

Presente 

En relacidn con la arden de aaditoi ia No. 101-2019-0187 de fecha 10 de mayo oe 2019, notificada el 13 del mismo mea y ano, y de 
cootormidad con los articuloi; 37. fracciones IX y XXIV de la Ley Orgdr^ca de la Adm^nistracldn Pubilea Federal; 6 de ia Ley 
Federal de Prf-aipiiesto y Respensabilidad Haccndarla y 305.306.507, 309.310 y 311 fraccion VI de su Reglamento; 3 apartado 
C 98 fraccion XIII del Reglamento Intenor de la Secretarja de la Funcion PubIlea. 2 y 46 del Reglamento Interior del Servicio de 
Adminisuacidn Tributarla y los numerates 20 y 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposlciones Generates para la 
Realizacidn de Auditorfas, Devisioresy Visiias de Inspeccion, publicado en el Diario Oficial de la FederaciOn el 12 dejullo de 2010 
y sus modificocionca publicados en el misnrKa medio de difusiOr el 16 dc junio de 2011 y 23 de octubre de 2017. se arijunta el 
intorme de la auoitoria practicada a osa Adminstracion General d© Auditoria Fiscal Federal. 

Er cl inform© adijunto elaboiado por ©I Area d« Auditoria Interna, se presentan con detail© las c^Mervaciones determinadas, 
que previamente fueron comentadas y acepiadas poi los responsables de su alencidn, do las cuales sobresalen las siguientes 

1, Devoluci6n de saldos a favor y rcquerimientos efectuados fuera del plazo esiablecldo ©n el aniculo 22 del COdigo Fiscal de 
la Federacidn 

2 Autorizaclon de devolucidn por rarga masiva con montos superiores al estabiecido. asi como aprobacion por este 
procedimiento previo a su regulacIPn 
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ORCANO INTERNO DC CONTROL EN EL SAT 
AREA DE AUDITORlA INTERNA 
INFORME DE AUDITOPfA 


Enttr 

S<!«wlrlo rti* AdmlrtKrrariAn Tr«Mjrarla 

N* Auditofti: 

27/2019 

Sactor 

S«c/*urta dB HKiMxJa y CrMltc Pdbtico. 

Ho^Mo; 1 2 

"1 ■ 

Unlddd 

AudlUda; AdmtriiRrKl4n C«n*ral ©• Audltoru r-iscal radaral 

^ 700. AciMdadn 

Clav*d*i>ro9rBfn8y 


3. Modelo d© Administracidn Tnbutaria, Devoluciones y Compensaciones (MAT DyC) con informacidn incompteta. 

Al respecio, le solicito girar las instrucciones que consider© pertrrentes, a fin de que se impiementen las medWas conectivasy 
preventivas acordadas conforme a los t^rminosy plazos esiablecidos con la Unidad auditada en las cedulas de observaciones 
correspondientes. 

Informo a usied que, a panlr de la fecha comprometida para su ateoddn, realizaremos el seguimiento de las observaciories 
determinadas hasta constatar su solucidn definitiva. 


Aten|ament« 


X 


Lie. Albina Fr/|kibldy^'M4>f|ples Ro>a$ 

Titular del Oriar'oJn^Brmo'de Control 



► Devoid cion de montos superiores a lo estabiecido 
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ORCANO INTERNO DE CONTROL EN EL SAT 
AREA DE AUDITORIA INTERNA 
INFORME DE AUDITORIA 


a|nis: 


^nTiibLitMriA 

N'Auditoria: 010/2010 



>Ci«dllaPabllco 


. - 1 Clave; | 06317 

HojaNo. 1 1 de 1 2 


le Hidjacarburos 


--- 

Clave de programa y AcTivIdades Espeeffleas 

dascripcidndc Ir^titucioaales 

auditoria; 


auditorIa interna 


jG'i 16 6, J Ciudad de Mexico, a 8 de mayo ce 2018 




“2019, Ano del Caucillo del Sur, tmiliaoo Zapata.”*^ 


Pi 


LC. Amelia Guadalupe de Leon Ortega <TuAo^rn.^ci-j 
Administradora Central de Verificacion de Hidrocarburos 
en suplencia del Administrador General de Hidrocarburos. 

Av. Paseo de la Reforma NCirnero 37. Modulo VII, Piso 2, Col. Guerrero, ^ 

Alcalola Cuauhtemoc, C.P. 06300, Ciudad de Mexico. " 

Presente. 

En ^elacidn con la orden de auditoria No. 101-2019-0056 de fecha 5 de febrero de 2019 y de conforrr idad con los artfculos: 
37, fracciones 'X y XXIV de la Ley Organica de la Admirisiracidn Piiblica Federal; 6 de la Ley Federal do Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria y 305, 306,307, 309,310 y 311 fraccion VI de su Reglamento; 3 apartado C. 98 fraccion XIII del 
Reglamento Interior de 'a Secretaria de la Funcidn Publica. 2y ^6 del Reglamento Interior del Servido de Administracidn 
Tributaria y los numerates 20 y 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generates para la Realizacidn de 
Aucrcrfas, Revisiones y Visitas de Inspeccidn, publicado en el Diario Oficial de la Fsderacion el 12 de julio de 2010 y sus 
modificaciones publicadas en el mismo medio de difusion el 16 de junio de 2011 y 23 de octubre de 2017, se adjunta el 
infor~ede la auditoria practicada a eso Administracidn General dede Hidrocarburos. 

En el informe adjurto elaborado poi el Area de Auditoria Interna, se presentan con detalle las observac ones 
determinadas, que previamente fueron comenLadas y aceptadas por los responsables de su atencion, de las cuales 
sobresale lo siguiente: 

1.Los Subprogramas ce Preseicia Fiscal ACH42 y Presencia F seal Caseras AGH54, implementados por la ACH no ban 
cumplido su objetivo de incrementar la percepcion de riesgo en los contribuyentes que incumpler con sus obligacicnes 
fisccles, debido a que la ACH no generb actos de fisca izacibn a pesar de que en 11 de 29 casos y 245 de un total de 350 
car-as invitacion notificadas por la aplicacibn de este subpregrama, los contribuyentes no aclararon ni corrigieror su 
situscibn fiscal. 


► Contribuyentes no aclararon su situacion fiscal, e incumplieron con sus obligaciones fiscales 


estudios hacendarios y del sector publico, explica 
en entrevista que, si bien las Mipymes represen- 
tan casi el 90 por ciento de los establecimientos en 
Mexico, los gastos para la contribucion fiscal son 
el tercer problema mas grande que enfrentan, de 
acuerdo con la Encuesta nacional sobre productivi- 
dady competitividadde las micrOypequenasy media- 
nas empresas {Enaproce) 2018, “Solo rebasado por 
la inseguridad y la competencia desleal”, detalla. 

Desde esta perspectiva, considera que la au- 
toridad fiscal “se ha preocupado por ampliar su 
tributacion, ha modernizado sus portales e in¬ 
terfaces para registro de datos y para captar los 
recursos, pero se ha olvidado de que el [peque- 
no] contribuyente tiene un acceso tecnologico 
menor”. 

Informalidad^ el otro costo 
de devoluciones deficientes 

Los errores del SAT detallados en el presen¬ 


te texto pueden acrecentar aiin 
mas las brechas de desigualdad 
para acceder a las devoluciones 
y orillar a los emprendedores 
a la informalidad. El doctor 
Raul Porras explica que, si bien 
a nivel macro estas fallas pue¬ 
den ser poco significativas para 
el total de ingresos tributarios 
del gobierno, no es as! para las 
empresas pequenas. Explica 
que a una empresa que hizo el 
esfuerzo por formalizarse, con 
10 o 15 trabajadores, un mon- 
to no devuelto le puede repre- 
sentar hasta el 30 por ciento de 
sus ingresos. Por lo que incluso 
podria verse obligado a pres- 
cindir de algunos empleados. 

“Entonces si yo [como pe- 
quefia empresa] veo que hay 
deficiencias en la devolucion 
positiva por parte de la auto- 
ridad fiscal y a ml me esta cos- 
tando un esfuerzo grandfsimo 
poder cubrir con mis com- 
promisos fiscales, entonces el 
costo politico es que yo siga en la informalidad. 
Como informal voy a seguir pagando impuestos 
que no puedo transferir a mi consumidor, pero 
de entrada un monto muy importante que es el 
del ISR, me lo voy a ahorrar. Entonces [estos 
errores] sf tienen un costo administrativo para 
el empresario y tiene un costo politico para el 
SAT: porque la gente definitivamente puede 
optar por no hacerse formal”, comenta el aca- 
demico. 

El doctor Raul Porras refiexiona: “Si noso- 
tros como ciudadanos recibieramos servicios de 
calidad: calles, alumbramiento, agua potable, 
drenaje... algun porcentaje de la poblacion sf 
podrfa decir que vale la pena pagar impuestos. 
Pero si lo que recibimos es de calidad deficiente, 
y cuando tenemos devoluciones no nos la dan, 
como que se apagan las ganas de contribuir. 
Creo que el problema esta focalizado en pocos 
casos, pero si esto se generaliza sf se vuelve en 
una bola de nieve inmanejable para el SAT”. 
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La violencia feminicida y no el 
SARS-Cov-2- fue la causa de 
la muerte de 367 mujeres y 
nihas entre el 28 de febrero 
y el 13 de abril. Cada dfa, mas 
de 10 feminas son asesinadas 
por razones de odio en 
Mexico. En lo que va del 
confinamiento, las solicitudes 
de ingreso a los refugios se 
incrementaron 50% 


JORDANA GONZALEZ 


E n tienipos de pandemia, la \iolencia hacia 
las mujeres y ninas se ha recnidecido: entre 
el 28 de febrero y el 13 de abril, 367 fueron 
\ictimas de feminicidio, indican dates de la Secreta- 
ria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, En con- 
traste, el nuevo corona\irus SARS-CoV-2 cobro 
la \ida de 100 mujeres en el mismo periodo, "do 
que evidencia que el machismo es mas destructive 
que la Co\id-19”, lamenta la doctora T^mee Vega 
Montiel, comunicologa e investigadora feminista, 
En el periodo de confinamiento por la pande¬ 
mia, en los 69 espacios de prevencion, atencion y 
proteccion integrantes de la Red Nacional de Re¬ 
fugios (RNR) se incrementaron 50 por ciento las 
solicitudes de ingresos. 

La organizacion informo que al 18 de mayo se 
incremento 77 por ciento el numero de mujeres, 
nihas y nihos atendidos en comparacion al mismo 
periodo en 2019, Tambien detallo que todas las 
mujeres sufiieron \iolencia psicologica; ademas, el 
49,47 por ciento, padecio Volencia fisica; 43,37 por 
ciento, economica; 17,62 por ciento, sexual; y 4 por 
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ciento sufrio intentos de feniinicidio. La RNR indi- 
c6 que el ciento per ciento es \actinia de \iolencia 
en el anibito familiar. 

La psicologa Wendy Figueroa Morales -direc- 
tora general de la RNR- considera ‘^preocupante” 
la suspension de acti\idades de instancias guber- 
namentales esenciales para prevenir y conibatir la 
Wolencia contra niujeres y nienores, 

De los 960 asesinatos de 
mujeres registrados entre 
enero y marzo, apenas 
240 se investigan como 
feminicidios, segun el 
SESNSP 


Y es que en este contexto de la Jornada Nacio- 
nal de Sana Distancia es cuando mas \iolencia de 
este tipo se ha registrado. Tan solo en marzo pasa- 
do se reportaron 64 mil 858 Uamadas por \iolencia 
intrafamiliar al niimero de emergencia 911; por 
abuso sexual se registraron 545; por Wolacion 395 
y por \iolencia de pareja 22 mil 628, revelan datos 
del Secretarlado Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Piiblica, 

Adenias, el Obser\^atorio Ciudadano Nacio¬ 
nal del Feniinicidio sehala que en promedio 10,54 
mujeres son asesinadas al dia en Mexico, con base 
en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema 
Nacional de Seguridad Piiblica que indican que 
de enero a marzo fueron asesinadas 960 mujeres, 
De ese total, solo 240 se han investigado como fe¬ 
minicidios, 

Esta situacion de \ailnerabilidad en la que se en- 
cuentran miHones de mujeres y nihas se agrava por 
la suspension de los poderes judiciales encargados 
de protegerlas, obseiv^a la doctora Vega Montiel, 
De acuerdo con la organizacion Equis Justicia para 
las Mujeres, el 84 por ciento de los poderes judicia¬ 
les suspendieron actiWdades por la contingencia sin 
haber contemplado el funcionamiento de recursos 
legates para prevenir y atender la Wolencia contra 
las mujeres. 




Aim con la Wolencia de genero disparada e 
instancias de los poderes judiciales encargadas de 
atender los casos de \iolencia de genero cerradas, 
la RNR opero sin recursos hasta el 28 de abril pa- 
sado, 

Luego de que la Red e:xigiera durante el primer 
mes de confinamiento la liberacion de los recursos 
a la Secretaria de Hacienda, los refugios del pais 
‘‘cuentan con la primera ministracion del Presu- 
puesto de Egresos de la Federacion de 2020, des- 
tinado para continuar brindando atencion integral 
y proteccion a mujeres en situacion de Wolencia y; 
en su caso, hyas e hijos”, indico la RNR en un co- 
municado, 

Para la psicologa Wfendy Figueroa Morales — 
directora general de la RNR-, resulta Uamativo el 
hecho de que la Secretaria de Hacienda haya in- 
crementado el presupuesto para el plan de contin¬ 
gencia por el coronawus y que haya detenido la 
liberacion de recursos etiquetados previamente, 

En un mes de la puesta en marcha de la cam- 
paha 'Aislamiento Sin Violencia, jNo estas sola!” 
de la RNR, la asociacion ci\il informo que del 17 
de marzo al 20 de abril brindo orientacion y aten¬ 
cion \fa remota a traves de lineas telefonicas y redes 
sociales a 2 mil 633 personas, de las cuales el 76,26 
por ciento fue niujer. Durante ese periodo, la Red 
realizo siete traslados al interior de la Republica y 
cuatro rescates de mujeres y sus hyas e hijos. 

La asociacion civil de los refugios, junto con 
escuelas, colectiv-as feministas y grupos de mujeres 
han creado espacios virtuales donde se teje la soro- 
ridad, como el caso de la union de Luna, escuela 
de pensamiento feminista; y la colectiva El Aque- 
larre de Salem, quienes abrieron la Knea de 'Apo- 
yo emocional telefonico para mujeres en crisis” via 
WTatsApp (5565767815,), de la que forma parte la 
psicologa Elisa Hernandez Blengio, 

Elisa Hernandez explica que en esta red hay 
quienes prefieren comunicarse por mensaje de tex- 
to en vez de Uamada, '‘para que el esposo no se de 
cuenta de que habla sobre las violencias vividas en 
su casa, Tal forma de contencion sirv-e para bajar 
los niveles de angustia”, 

Estas atenciones emocionales via remota, sin 
embargo, no fueron creadas para seguir un tra- 
tamiento, En opinion del psicoanalista Mauricio 
Gonzalez, estas sirv-en “para encausar un malestar 
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► Feminicidio, crimen de odio 


que en algun nioniento no este teniendo buen cur¬ 
se o que se este saliendo de cause”, 

Para la directora general de la Red, al gobierno 
federal no se le pide poner al niisnio nivel de inipor- 
tancia la pandemia con el combate de la \iolencia 
hacia las niujeres, sino lo que se exige es que no in- 
\isibilice "^que la \iolencia contra las mujeres niata”, 

Estrategias de seguridad 

Desde la Red Nacional de Refugios las reco- 
mendaciones hacia las mujeres en aislamiento con 
su agresor es crear redes de apoyo solidas, a traves 
de gnipos de WhatsApp, Telegram, Instagram; es 
decir, grupos a donde puedan mandar un icono cla¬ 
ve para cuando esten en una situacion de riesgo, asi 
quienes participan en del gmpo Uaman a la policia 
o, si lo consideran pertinente, acudan al domicilio 
para detener la situacion de \iolencia, 

En caso de que se pida ayxida del exterior con 
el uso de las nuevas tecnologias podria Uamarse a 


la policia para que acuda al auxilio. Sin embargo, 
la forma de actuacion mas efectiva solo la saben 
las mujeres que comparten espacios con el agre¬ 
sor, Ellas saben si se trata de un tipo de agresor 
que ante la presencia de terceros se tranquiliza 
y se welve totalmente pasivo o si es uno que no 
tiene ninguna reseiv^a ante la presencia de otras 
personas. 

La psicologa Figueroa Morales ahade que si la 
situacion de \iolencia se sale de control y se desen- 
cadena un evento \iolento mientras estan en casa, 
es recomendable no estar en lugares que pudieran 
faciKtar el daho hacia eUa o sus hijos, Por ejemplo, 
la cocina o cerca de las ventanas, que son lugares 
que pudieran dar pie a otras agresiones, 

Asimismo, dice que en la primera oportunidad 
que tengan deben salir del hogar, Para ello es fun¬ 
damental que lo hagan con documentos oficiales, 
medicina, una carga extra de bateria para el celular 
y; si se puede, con un poco de efectiw para poder 
salir y pedir auxilio. 
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► Mujer, nina e indfgena,triple vulnerabilidad 


“Aliora con las nuevas tecnologias, si ellas no 
pudieran sacar sus docunientos, es nioniento de di- 
gitalizarlos, de tener fotografias en el celnlar, nian- 
darios a im correo electronico seguro para que si, 
por cualquier situacion, no pudieran prepararlos 
previaniente, los Ueven [digitalniente] en los ni6\i- 
les quienes tengan la posibilidad de hacerlo”. 

La actuacion tiene que ser colectiva, reitera la ex- 
perta en atencion a \ictinias de \iolencia, porque ha- 
bra niujeres que se enfrenten a que el agresor este en 
la casa y no puedan hacer Uaniadas telefonicas, En 
esos casos, la directora de la Red insta a los vecinos 
a actuar si se escuchan gritos, insultos, golpes, que 
Uanien a la patniUa, Adenias recalca la iniportancia 
de las denuncias anoninias en tales situaciones, 

A1 respecto, la psicologa Sandra Triay Garcia 
explica que para suniarse a la cero tolerancia de 
\iolencia contra las niujeres en los hogares hay es- 
trategias conio o 'Ir a tocar la puerta” con pretextos 
-asi como de: '^nie regalas aziicar’“para romper 
la situacion de \iolencia”. 


En cuanto a las reconiendaciones hacia la nihez 
estan: identificar los lugares de mayor seguridad 
dentro de la casa, cuidando que no haya objetos 
punzocortantes. Sera necesario que busquen, de la 
mano de la persona \iolentada, sitios donde poder 
esconderse y estar en silencio hasta que Uegue la 
avTida, 

De acuerdo con una infografia hecha por la 
Red, es importante charlar con los hyos sobre las 
personas confiables a quienes poder Uamar si hay 
escenarios \iolentos; si la edad lo permite, enseharle 
a comunicarse con la linea del 911, a emiar mensa- 
je de auxilio por telefono celular o buscar ayuda con 
vecinos, Incluso configurar planes de seguridad en 
conjunto utilizandojuegos como “que haria si,. 

Mejorar la convivencia en el 
hogar para reducir violencia 

Organizaciones como Saved die Children, el 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y 
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la Comision Nacional de los Derechos Hunianos 
han publicado te^tos sobre como niejorar la con\i- 
vencia en las casas durante el confmamiento, conic 
crear nitinas, hacer actividades en colectivo (padres 
e hijos). Sin embargo, aiinque son buenas herra- 
mientas los materiales estan dirigidos hacia un sec¬ 
tor poblacional: la clases privilegiadas, '‘Son buenas 
herraniientas, el tenia -y donde nos seguinios que- 
dando coilito,^ es conio Uega a la poblacion que lo 
necesita, conio se resguarda”, observ^a la psicologa 
Editli Escarefio Granados, 

Agrega que niuchos materiales van dirigidos a 
hogares que tienen luz, internet o que hay un uso 
de la tecnologia a favor de buscar inforniacion y 
saber conio afrontar lo que va pasando, “Pero si 
pensanios en una poblacion que no cuenta con esos 
recursos el tenia sigue siendo conio se transmite y 
conio Uega esa inforniacion a los nines, nihas y a las 
mujeres que los necesitan para pedir ayaida, para 
poder hacer algo con los agresores”. 

La psicologa reflexiona que si el material va 
dirigido hacia los agresores, el panorama se torna 
mas complejo: “Como les hacenios Uegar, de quien 
depende tonien esas estrategias para dominar, nia- 
nejar su ira, expresarla de otra nianera que no sea 
la \iolencia”, 

Por eUo, las expertas crltican la falta de vision 
respecto de las violencias en las instituciones de go- 
bierno, Por ejemplo, el discurso familista empleado 
no solo por el presidente Andres Manuel Lopez 


Obrador sino tambien por la titular del Institute 
de las Mujeres, Nadine Gasman, quien ha Uaniado 
a que “se expresen eniociones positivas dentro del 
hogar” y por la secretaria Olga Sanchez Cordero 
de “reencontrarse con la familia”, 

Wendy Figueroa critica ese discurso de “disfru- 
tar a la familia” en estos tiempos, porque las pala- 
bras bonitas no siiv^en para reducir los niveles de 
\iolencia, “Es un mensaje niuy roniantico, niuy Un¬ 
do de diganios palabras bonitas [,.. pero] esa no es 
la reaUdad de todas, todos los mexicanos”, 

Para eUa, el mensaje que debe existir es uno de 
prevencion, de cero tolerancia a cualquier tipo de 
\iolencia contra las mujeres, de establecer relacio- 
nes igualitarias, una distribucion equitativa de las 
labores en el hogar, 

Para la psicologa Escareho Granados, coauto- 
ra del documento “Yo solo queria que amanecie- 
ra, Impactos psicosociales del case Ayotzinapa”, es 
fundamental denunciar y sacar de lo privado estas 
\iolencias, desde la supervision y ex:igencia durante 
la contingencia para que las instituciones hagan su 
trabajo, 

Por mas buenos deseos de no impunidad y no 
violencia que se tengan lo mas importante es pasar 
a la accion, pues, considera que si solo hay buenos 
deseos la violencia “sigue pasando y continuara si 
se oculta y si se sigue negando desde las grandes 
esferas de poder, En estos mementos [negarlo] no 
avaida a resolv-er nada”, ◄ 


LLAMADAS DE AUXILIO DE MUJERES 
EN RIESGO, EN AUMENTO 


A118 de mayo, la Red Nacional 
de Refugios informo las esta- 
disticas de llamadas y mensajes 
de solicitud de apoyo a causa de 
violencias familiar recibidos en 
los refugios: 

• Incremento del 80 por 
ciento; no obstante, en las ul¬ 
timas semanas de mayo hubo 
una disminucion existiendo 


un nuevo fenomeno: el 19 por 
ciento de las llamadas y mensa¬ 
jes de auxilio fueron realizados 
por alguna red de apoyo de la 
mujer victima al no poderse 
comunicar por la presencia del 
agreson 

• El 44 por ciento fue de la 
Ciudad de Mexico y el Estado 
de Mexico, seguidos del 25 por 


ciento de Chiapas, Coahuila, 
Hidalgo, Michoacan, Nuevo 
Leon, Morelos y Veracruz. 

• El 20.21 por ciento de las 
mujeres ya habia solicitado an- 
teriormente apoyo a otra ins- 
tancia, pero no recibio la ayuda 
esperada. 

• El 48 por ciento de las hijas 
e hijos de las mujeres que soli- 
citaron apoyo tambien fueron 
victimas de agresiones dentro 
de sus casas durante el periodo 
de confinamiento. 
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El duelo por la muerte de 
un serquerido durante la 
pandemia se complica por 
el distanciamiento social y la 
incertidumbre. La emergencia 
ha aumentado la angustia, la 
desesperacion, la ansiedad 
y el miedo en la poblacion, 
observa el coordinador de la 
Clfnica del Programa de Salud 
Mental de la UNAM 


NAYELI ESCALONA 


D etras de una pandemia esta la muerte. A1 
26 de junio, la Covid-19 habfa causado 
mas de 500 mil muertes en el mundo -de 
acuerdo con la Universidad Johns Hopkins- de las 
cuales mas de 6 mil 500 corresponden a M6dco, 
indican datos de la Secretaria de Salud. 

La defuncion siibita de un ser querido a cau¬ 
sa del nuevo coronavirus SARS-CoV-2 conlleva 
un duelo distinto que vulnera la salud mental de la 
poblacion y debe ser tratado por especialistas. Y es 
que de por sf ha aumentado la demanda de servicios 
de salud mental por la angustia, el dolor, la deses¬ 
peracion, ansiedad y miedo a la muerte que causan 
las emergencias. Si a esto se anade un fallecimiento 
cercano, el duelo se complica debido al distancia¬ 
miento social por el cual se han cancelado servicios 
funerarios. 

El coordinador de k CHnica del Programa de 
Salud Mental de k Universidad Nacional Auto¬ 
noma de Mexico, doctor Jose Benjamin Guerrero 
Lopez, explica a ContraUnea que en situaciones 
como la de esta pandemia es mas facil que los 
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duelos se compliquen. “En general la respuesta de 
duelo tiene muchas caracteristicas parecidas a la 
depresion; sin embargo, no es un cuadro depresi- 
vo como tal: algunas personas en estado de duelo 
si se complican con depresion, tienen el duelo mas 
depresion”. 

El experto en psiquiatna agrega que “el proble- 
ma es que en casos de emergencia estos duelos se 


^ La muerte durante 
la pandemia es subita. 

Los familiares no tienen 
tiempo de prepararse. El 
duelo se vive distinto en 
medio de la contingencia^ 


complican con depresion y las depresiones frecuen- 
temente se agravan por la impotencia, la frustracion 
que genera y el enojo que no se puede manejar por 
el encierro. Entonces, sf tendrfamos que estar muy 
atentos si el niimero de muertos se incrementa 
grandemente”. 

Y expone en un duelo sin depresion, los pensa- 
mientos y sentimientos de tristeza y perdida -ese 
sentir de que las cosas ya no van a ser como antes- 
se relaciona totalmente con la muerte del ser queri- 
do. En cambio, con depresion, esos pensamientos y 
sentimientos no solo se centran en elfallecido,“sino 
de decir: ya que caso tienen mis amigos, mi trabajo, 
mi desarrollo, que caso tiene mi vida. Se extiende 
mas alia de la perdida del ser querido”. 

Por su parte, Patricia Solis Gonzalez -psicologa 
tanatologa del Instituto Mexicano de Tanatologia- 
explica a Contralmea que la muerte durante la pan¬ 
demia se toma con mucha angustia.“El ser humano 
quiere hablar de todo menos de la muerte, menos 
del sufrimiento, menos de las enfermedades y esto 
[la pandemia] nos viene a poner muy vulnerables y 
fragiles”. 

Anade que “hay incertidumbre de quien se va a 
enfermar y que es lo que me va a pasar. Por esto el 
terror a la pandemia, porque nos confronta a no- 
sotros mismos, sabemos que vamos a morir pero 


no queremos pensar nunca cuando, ni nosotros, ni 
nuestros seres queridos”. 

La muerte durante la pandemia se clasifica como 
subita y los familiares no tienen tiempo para prepa¬ 
rarse; en ese sentido, es importante contemplar que 
la sociedad debera de experimentar o permitirse vi- 
vir el duelo frente a la contingencia, asegura Leticia 
Ascencio Huertas, psicologa en cuidados paliativos 
del Instituto Nacional de Cancerologia. 

A1 respecto, el doctor Guerrero Lopez explica el 
impacto que tiene en los deudos el hecho de no po- 
der realizar funerales: “lo que vamos a encontrar son 
grandes repercusiones emocionales en la gran ma- 
yoria de las personas. [Esto] tambien depende de la 
personalidad y las costumbres de cada quien: hay 
gente que prefiere que este tipo de eventos, cuan¬ 
do se pierde a un ser querido, sean mas privados, 
mas intimos. Claro, tambien hay gente que prefiere 
que el evento sea mas social, que participen los ve- 
cinos, todos los familiares, en fin. Definitivamente 
la gente que esta esperando que el evento sea mas 
social [...] si va a tener una repercusion mayor. Y 
la repercusion se va a dar en sentimientos de enojo, 
impotencia, frustracion, tristeza y quiza se prolon¬ 
gue mas el duelo”. 

Por ello, el psiquiatra recomienda a esas perso¬ 
nas que, en cuanto termine la contingencia, realicen 
actos religiosos mas piiblicos o reuniones familiares 
y con amigos “para recordar al difunto y esto ayude 
a resolver el duelo”. 

La muerte en Mexico 

Aunque en Mexico hay poca experiencia de la 
muerte por Covid-19, se sabe que la mayoria de las 
defunciones esta asociada a comorbilidades como 
la hipertension, diabetes, sobrepeso, obesidad, taba- 
quismo [alto factor de riesgo], asma e inmunosu- 
presion. 

La sociedad esta reaccionando ante la pandemia 
psicologicamente con mucho miedo, ansiedad por 
el encierro e incertidumbre ante la muerte asevera 
en entrevista Felipe Martinez Arronte, presidente 
de la Asociacion Mexicana de Tanatologia, AC. 

De acuerdo con la Direccion General de Divul- 
gacion de la Ciencia de la UNAM, actualmente la 
poblacion que vive en grandes ciudades tiene mas 
miedo a morir, ya que existen fenomenos que con- 
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► Honras funebres, acotadas 


tribuyen a posponer la muerte, como los descubri- 
mientos en la medicina y la educacion. 

Cuando una persona se encuentra en los lilti- 
mos momentos de vida regularmente es atendida 
en un hospital y una vez que fallece es velada en 
una funeraria, esto contribuye a que los cercanos 
al finado se familiaricen con su muerte. En el caso 
de la pandemia, la muerte es ‘‘tajante”y subita: hay 
miedo e incertidumbre al no poder visitar al ser 
querido, y esto Va desarroUando en la gente un 
sentimiento de xenofobia que hace mas diflcil el 
proceso del duelo”, explica el doctor Jose Benja¬ 
min Guerrero Lopez. 

El especialista en psiquiatrla asegura que con la 
Covid-19 -al ser una enfermedad transmisible- las 
familias evitaran tener contacto con el ser querido 
que podria enfrentarse a la muerte; por miedo al 
contagio de sus familiares y de si mismos, haciendo 
el proceso mas doloroso. 


El duelo durante la pandemia 

La perdida de un ser cercano se experimenta 
de distinta manera. Las personas pasan de forma 
diferente por una etapa que se conoce como duelo, 
durante la cual se experimenta una serie de sensa- 
ciones fisicas, emocionales y espirituales. 

“La muerte es una separacion: una experiencia 
de desprendimiento tanto para el que muere como 
para los que quedamos vivos. Morir no es solo per- 
der el cuerpo, es algo mas profundo y doloroso que 
implica siempre k posibilidad de un aprendizaje”, 
expuso la tanatologa Margarita Bravo Marino en 
su articulo Como afrontar laperdida de un ser querido. 

En este contexto de pandemia tambien hay 
personas que mueren por otras enfermedades o 
circunstancias, y el duelo es ese “que hay que hacer 
para Uegar a la aceptacion”, dice la tanatologa Pa¬ 
tricia Sohs. 
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► Sepelios, solo con un m^imo de 20 familiares 


Ese proceso sirve para resignificar la vida sin 
la presencia del ser querido. Martinez Arronte - 
presidente de la Asociacion Mexicana de Tanato- 
logfa- detalla que “el duelo es un proceso, no una 
enfermedad”, que se Ueva a cabo de forma indivi¬ 
dual, y su complejidad depende de quien es la per¬ 
sona que muere y de como ocurre su partida. 

A1 respecto, el psiquiatra Guerrero Lopez senala 
que, en k sodedad, k muerte de personas jovenes se 
siente como una tragedia. En cambio, ks defiinciones 
de personas de k tercera edad o con enfermedades se 
sienten como un descanso. Pese a ello,comenta que en 
este contexto de pandemia, k pobkdon que tiene fa¬ 
miliares en situadon de vulnerabilidad sufren mucha 
incertidumbre por k posibilidad de infecdon y muerte. 

Por su parte, Sandra Fernandez Vera -psicologa 
especializada en duelo en LECI, AC- explica que 
tras la muerte llega primero el shocks posteriormen- 
te la emotividad y finaknente la aceptacion. Es un 


proceso que dura de 9 meses a 2 anos en promedio. 

La especialista anade que ks implicaciones psi- 
cologicas son la existencia del “temor, la inseguri- 
dad, una subjetividad irreal: no hay una aceptacion 
de la realidad como taP. Menciona que la sociedad 
no esta preparada para perdidas tan espontaneas 
como las ori^nadas con esta epidemia. 

“No son muertes normales, son muertes siibitas 
0 accidentales. Entonces,viene muchfsima tristeza, 
demasiado dolor, miedo, ansiedadpor la perdida de 
la seguridad que te da el hecho de estar con alguien 
y perderlo de momento; y tambien tu propia segu¬ 
ridad porque, ante una pandemia, no puedes saber 
si eres el siguiente,y comienza la incertidumbre.” 

Afectaciones del distanciamiento 
social durante el duelo 

El tanatologo Felipe Martinez Arronte expli- 
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ca que, en un principio, el encierro -a causa del 
distanciamiento social- funcionara en el proceso 
del duelo debido a que las personas necesitan estar 
solas; pero, a medida que pase el tiempo, querran 
expresar lo que estan viviendo: su dolor y su an- 
gustia, lo que se conoce como proceso de catarsis, 
y es ahf cuando necesitan la presencia de alguien. 
En ese marco, el proceso del duelo se complicara 
si la persona esta sola. 

For ello, el encierro se vuelve un riesgo emo- 
cional: las personas necesitan contar la familia, con 
grupos de apoyo y con profesionales. ''Los psico- 
logos estamos tratando de activar este sistema de 
apoyo de forma virtual, donde puedas compartir tu 
sentir, que te sientas apoyado por personas que es¬ 
tan experimentando lo mismo que tu y que acaban 
de tener la perdida de un familiar por la pandemia”, 
dice la psicologa Leticia Ascencio. 

Agrega que es importante vigilar los smtomas 
porque un duelo mal cuidado se puede convertir en 
un trastorno depresivo o de ansiedad. A1 respecto, 
el psiquiatra Jose Benjamin Guerrero Lopez expli¬ 


ca que los duelos en condiciones de emergencia se 
pueden complicar con depresiones que frecuente- 
mente se agravan por la impotencia, la frustracion y 
el enojo que no se puede manejar durante el confi- 
namiento en casa. 

Por ello, los especialistas recomiendan estar 
atentos al incremento de niimero de muertes por¬ 
que afectarfa de forma masiva k salud mental de la 
poblacion. Para las personas que ya estan pasando 
por un duelo, lo mejor es estar en contacto con fa- 
miliares, con amigos aprovechando la redes sociales 
y video llamadas. 

Para la psicologa Sandra Fernandez, es impor¬ 
tante hacer uso de la creatividad, hacer oraciones o 
pequenos rituales -dependiendo de la creencia- y 
recurrir a psicologos especializados en tanatologfa o 
a psiquiatras via telefonica. 

Prolongacion del duelo a causa 
de la prohibicion de funerales 

Las medidas de proteccion en Mexico incluye- 


DEPARTAMENTO DE PSIQUIATRIA DE LA UNAM 
ATENDERA A ESTUDIANTES EN DUELO 
POR MUERTE A CAUSA DE COVID-19 


El 23 de marzo pasado, la Facultad de Medicina de 
la UNAM lanzo su Plan de Contingencia por la 
pandemia de Covid-19, por la cual los estudiantes de 
la Universidad que requieran atencion psiquiatrica, 
psicologica y psicosocial podra recurrir a distancia al 
Departamento de Psiquiatria y Salud Mental. 

La razon es el aumento del requerimiento de es- 
tos servicios a causa de la pandemia de Covid-19. El 
programa de atencion se enfoca en las personas que 
sientan amenaza a la seguridad y al funcionamiento 
de la vida diaria, lo que genera diferentes grados de 
miedo hasta el panico, malestar depresivo y problemas 
de conducta. 

Ademas, por las medidas de aislamiento tambien 
puede haber respuestas de enojo, frustracion, indig- 
nacion y desesperacion, consecuentemente, abuso de 


sustancias, de conducta violentay suicidio. 

Al respecto, el doctor Benjamin Guerrero Lopez 
-coordinador de la Cbnica del Programa de Salud 
Mental del Departamento de Psiquiatria y Salud 
Mental de la UNAM- asegura a ContraKnea que 
este programa se realizo con la finalidad de seguir 
atendiendo a la comunidad universitaria a pesar de la 
contingencia. Agrega que la alternativa fue la atencion 
a distancia. 

Sin embargo, expresa que estan preparados por si 
las muertes aumentaranylos alumnos solicitaran mas 
atencion para superar el duelo. En un escenario asi, in- 
dica, se modificara el programa de atencion. "Sabemos 
que en este tipo de emergencias siempre hay manifes- 
taciones psicologicas antes de la emergencia, durante 
la emergencia y posterior a la emergencia”. 
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ron suspender los funerales, debido a la exposicion 
y a la posible propagacion del brote del nuevo coro- 
navirus. Este tema es relevante debido a su implica- 
cion espiritual en la poblacion mexicana. 

El doctor Felipe Martinez Arronte aclara que la 
funcion del funeral es que el individuo vea la situa- 
cion, y que el apoyo espiritual cumple la funcion de 
ayudar a vivir el proceso de la muerte. 

Sin ese ritual es mas dificil transitar el duelo, ya 
que la persona “necesita cerciorarse de que su fami¬ 
liar se murio, y los rituales nos ayudan a aceptar la 
muerte”, expone la tanatologa Patricia Solis. 

A pesar de que no habra funerales, “eso no quita 
el acompanar a alguien, haciendo unos rituales, ha- 
ciendo unas ceremonias dentro de lo que se puede y 
lo que esta permitido; no ponernos en riesgo tam- 
poco”, dice la psicologa Leticia Ascencio. 

Agrega que al no estar el cuerpo presente por 
las medidas para evitar contagios de Covid-19, se 
podria hacer un ritual a distancia. “Aqui seria im- 
portante acudir con especialistas, con tanatologos, 
con terapeutas que puedan hacer este ritual para 
que la persona que se va lo haga en paz, y las per¬ 
sonas que se quedan puedan realizar exitosamente 


el proceso de duelo.” 

Expresa que los afectados tendran que velar por 
su salud y la de los demas. La alternativa que se pre- 
senta es el uso de las tecnologias o hacer la despe- 
dida del cuerpo una o dos personas, respetando ks 
medidas sanitarias. 

En k contingencia de la Covid-19, “la relacion 
con la vida y la muerte es algo que tenemos que 
aceptar dada la situacion de higiene que existe. El 
hecho de que a ks personas se les haga un funeral y 
todos estos ritos implica la exposicion y,por lo tan- 
to, puede ser un riesgo para ks personas que acu- 
dan a este tipo de eventos”, dice la psicologa Sandra 
Fernandez. 

El tanatologo Martinez Arronte menciona que, 
a traves de redes, amigos y familiares podran encon- 
trar el apoyo y solidaridad que ayudan a afrontar el 
proceso de duelo. 

Entrevistados por separado, los expertos reco- 
miendan hacer meditaciones u oraciones desde su 
misma casa, dependiendo de la necesidad espiritual, 
recurrir a profesionales que acompanen el proceso y 
utilizar ks tecnologias -como video llamadas- para 
despedir en familia al difun to. ◄ 
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^DE DONDE VIENE LA 
BRUTAUDAD POLICIACA 
YLAIMPUNIDAD? 











Todo se pudo haber evitado si el gobierno hubiera encarcelado inmediatamente al policia 
que asesino a George Floyd y a sus tres complices. Floyd era un ciudadano que no era 
,:^yiolento, que no delinquio, no amenazaba a nadie y supuestamente intentaba pagar con 
^^nbillete falso de 20 dolares. <;Que papel juegan el sindicato, los pastores eclesiasticosy 
^^s veteranos de guerra con estres postraumatico en la corporacion policiaca? Las claves 


de una conducta sistematica 

jt 


SAMUEL SCHMIDT. POLITOLOGO Y VISITING SCHOLAR EN LA UNIVERSIDAD DE TEXAS. EN AUSTIN 








































E l crimen come tide por policias con¬ 
tra George Floyd e\idenci6 el uso 
de fuerza excesiva y brutalidad en 
la detencion de personas, Y hasta contra 
aquellas que no pretendieron detenerlas, 
como es el caso de Breonna Taylor que fue 
asesinada en su cama en Louisville cuan- 
do los policias se equivocaron de direccion, 
Tambien era afroamericana, Y en medio 
de protestas nacionales un policia acribilla 
por la espalda de dos tiros en la espalda a 
Rayshard Brooks en Atlanta, 

El sistema policiaco-judicial-politico 
decidio proteger a los policias criminales, 
Cuando actuaron deteniendo solamente a 
lino de los asesinos y no a sus complices, 
fue porque la sociedad ya estaba furiosa y 
protestando en varias ciudades en Estados 
Unidos, En Minneapolis y Saint Paul la 
furia se desato e incendiaron la delegacion 
policiaca donde trabajaban los asesinos. 

La fiscalia buscaba que pudiera salir 
libre, tal y como hacen usualmente los fis- 
cales que actuan en complicidad con los co- 
misarios y los sindicatos de policia, En 2017 
un oficial en Arizona fue absuelto despues 
de acribillar a un joven que estaba de ro- 
dillas, En 2020 un jefe policiaco en Dallas 
fue absuelto tras dispararle a un joven de 
21 arios, En Miami un oficial fue declarado 
culpable de negligencia pero absuelto de 
asesinar a una persona que cuidaba a una 
persona autista, Y en Texas la policia ase- 
sino a una mujer acusada de cambiarse de 
carril sin serialar. 

La PatruUa Fronteriza asesina a mexica- 
nos y los agentes son protegidos o absueltos, 
y asi podemos seguir una lista de 1 mil ase- 
sinatos de inocentes en manos de la policia 
anuaknente, En Adanta los policias protes- 
taron por la detencion de los dos policias 
involucrados en el asesinato de Rayshard 
Brooks, 

En el centro de la cuestion esta la llama- 
da impunidad calificada, que segun el Ro¬ 
bert F Kennedy Human Rights se traduce 


en que 'das principales avenidas de rendi- 
cion de cuentas para las \ictimas de mala 
conducta policial estan plagadas de defi- 
ciencias institucionales, obstaculos procedi- 
men tales y altas tasas de de absolucion... 
Entre las limitaciones de procedimiento se 
encuentran los limites estatutarios determi- 
nados por los estados que definen quien y 
como puede demandar, estableciendo esta- 
dares muy altos e imponiendo obstaculos. 
Si se otorgan darios o si hay un arreglo, el 
oficial muy frecuentemente es indemniza- 
do; y si causo darios monetarios se deben 
pagar con recursos de los causantes... ais- 
lando a los departamentos de policia de 
rendicion de cuentas personal’’, 

Sindicatos policiacos 
protegen a criminales 

Un elemento que influye en este tipo de 
impunidad son los sindicatos de policia que 
protegen a los agentes criminales y frenan 
las reformas, como por ejemplo la exigen- 
cia de transparencia y rendicion de cuentas, 
En parte tambien protegen enormes presu- 
puestos policiacos. Antes de las protestas 
de 2020, la policia de Los Angeles estaba a 
pun to de recibir un gran incremento en su 
presupuesto, que pasaria de 1 mil 189 mi- 
Uones a 1 mil 860 millones anuales, El pre- 
supuesto policiaco en Nueva York se acerca 
a los 6 mil millones de dolares, 

El que se haya recargado tanto las ta- 
reas que atiende la policia ha creado una 
cultura en la cual se asiste ante la policia 
por conflictos vecinales o para acusar de un 
perro sin correa, y de facto un sistema poli¬ 
ciaco que debilita las instituciones publicas 
que deben atender a la sociedad, Conside- 
rando el abuso, brutalidad e impunidad, ha 
generado una sociedad que tiene una bota 
policiaca en el cueUo, igual como la que 
asesino a Floyd, 

Los policias asesinos sabian/saben que 
cuentan con la complicidad del sistema, lo 
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Gran decepcion 
sellevala 
sociedad 
estadunidense 
cuando ve que 
la institucion 
creada para 
‘protegery 
servir' en 
realidad miente 

n 


que les otorga total impunidad, Tal vez per 
eso no se tientan el corazon para, en el seno 
de la puritana sociedad estadounidense, 
mentir con todos los dientes. La version de 
la Policia de Nueva York cuando un poli- 
cia derribo a un actmsta de 75 afios que 
protestaba, descalabrandolo y dejandolo 
en el suelo niientras se desangraba, fue que 
se resbalo. La Corte Interaniericana ha 
definido inipunidad conio 'la ausencia de 
investigacion, persecucion, captura, prose- 
cucion y condena de los responsables de 
abusos sobre los derechos hunianos”. 

Gran decepcion se Ueva la sociedad es¬ 
tadunidense cuando ve que la institucion 
creada para "proteger y servir’’ (lenia de 
varios cuerpos policiacos) tambien estila 
mentir cuando se trata de encubrir el abuso 
sobre la sociedad y la inipunidad y el racis- 
nio institucionalizados, Pero las autorida- 
des tuvieron que canibiar su version ante 
las iniagenes que niostraban con claridad 
la brutalidad. 

Defund the police 

Se explica entonces la denianda de ^^de- 
Jund the police'^ nianejada en las protestas, 
que iniplica quitarle a la policia fondos para 
ser entregados a otras instituciones que tie- 
nen niejores liabilidades para atender pro- 
blenias sociales, Por ejemplo, entregarle a 
sicologas y trabajadoras sociales la atencion 
de problenias de \iolencia familiar, A con¬ 
trol animal para atender perros sueltos, Y 
sacar a la policia de las escuelas, 

Esto debe completarse con la prohibi- 
cion de armas de alto poder y la despenali- 
zacion de las drogas para dejar de perseguir 
a los adictos como si fueran criminales, 

Los gobiernos locales deben revisar 
la lista de asuntos que maneja la policia y 
que pueden ser mejor manejados por otras 
instituciones, Se denianda que parte de los 
fondos se destinen a salud, educacion y ca- 
pacitacion, A elevar la calidad de \ida de la 


poblacion que es discriniinada por su clase 
social, color de la piel, religion, preferencias 
sexuales y religiosas, etcetera, 

Dejenios que los policias persigan a los 
delincuentes, pero e\itenios que criniinali- 
cen al segniento de la sociedad que no se 
ajusta a su perfil racial o ideologico, 

Un gnipo de acti\istas ha declarado te- 
rritorio libre de policias una zona del centro 
de Seattle y convertido la estacion de policia 
en centro cultural, a lo cual Donald Trump 
reacciono con ira, dejando ver que en este 
momento le urge derraniar sangre para re- 
lanzar su deslucida campaha presidencial, 

Represion y militarizacion 

El gobierno de Minnesota pudo desac- 
tivar poKticaniente el conflicto pero prefi- 
rieron hacerlo por la fuerza, militarmente, 
Protegieron a los complices en ese y otros 
crinienes contra afroaniericanos, aunque al 
verse desbordados por una sociedad cada 
dia mas furiosa, reaccionaron aunientando 
su capacidad represiva, Escalaron la repre¬ 
sion, Presumieron que estaban arniando 
la mayor fuerza represiva en la historia del 
estado, Esto incluyo la imposicion de un 
toque de queda despreciado por los niani- 
festantes, 

Otras ciudades siguieron el pesinio 
ejemplo, tal vez porque no estan acostum- 
brados a escuchar a la sociedad ni saben 
reaccionar ante deniandas legitinias, Es el 
ejercicio autoritario del poder disfrazado de 
democracia, 

Se ha impuesto la mentalidad belica de 
los gobernantes, Hasta reporteros y "ana- 
listas”, por ejemplo de CNN, asunien la 
defensa de la represion, Alguno se hace eco 
del gobierno solicitando que se denuncie a 
la gente "culpable de transgredir el orden”, 
aunque habia evidencias de los p rotes tan tes 
que frenaban a los vandalos. Fox News ha 
decidido destacar el vandalismo para des- 
calificar el hartazgo social. 
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En el corazon del problenia se encuen- 
tra el proceso de niilitarizacion de las poli- 
cias locales en Estados Unidos, El gobierno 
federal le entrego equipo niilitar a cuerpos 
que deben prevenir y atender el delito. Con 
esto propicio una nientalidad militarista 
que protege y tolera el abuso y la impuni- 
dad, Esto lo describe con pulcritud Bernard 
E Hartcourt {The counterrevolution. How our 
government went to war against its own citizens). 

Asesinatos por policias 

Hay exniilitares con PTSD (sigla de 
sindronie de estres p os trauma tico) sin ha- 
bilidades policiacas y que ban llevado a las 
calles su \isi6n militarista. Hay policias que 
se niegan a \i\ir en las zonas que \igilan. 
No siempre son los mejores los que abrigan 
la carrera policiaca, Asi se ha creado un 


coctel explosivo que ha medrado sobre la 
sociedad impunemente. 

La atencion militarizada a conflictos socia- 
les aderezada con racismo provoca el aumento 
constante en el numero de ciudadanos asesi- 
nados por poKcias, Y la minoria especialmente 
bmtaHzada por ese racismo es la comunidad 
de afroamericanos, Segiin Mapping Police 
Violence, el 99 por ciento de los asesinatos co- 
metidos por policias de 2013 a 2019 no recibio 
acusacion algiina, En 2019, solamente 27 dias 
del aho la poUcia no asesino a nadie, 

Encontraron que la \iolencia policiaca 
no es causada por el crimen \iolento. Sea 
que se alimenta a si misma, como si los po¬ 
licias odiaran a la sociedad, De los 1 mil 98 
asesinatos por la policia en 2019, el 24 por 
ciento son afroamericanos aunque solamen¬ 
te represen tan el 13 por ciennto de la pobla- 
cion. 
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Cualquiera 
que trate de 
confrontarese 
sistemapoliciaco 
corrupto es 
testigo de 
la ferrera 
proteccion 
corporativa con 
que cuenta 



De este cuadro concluinios que no so- 
laniente no son los niejores los que ocupan 
las filas de las fuerzas del “orden’’, sino que 
carecen de entrenaniiento de respeto a los 
derechos humanos y gozan de gran inipu- 
nidad cuando agreden a inocentes. 

La experiencia personal 

Cualquiera que haya tratado de con- 
frontar ese sis tenia policiaco es testigo de la 
frustracion que provoca la logica de protec¬ 
cion corporativa, En una ocasion inicianios 
una queja por brutalidad policiaca en Aus¬ 
tin, Texas, y nos encontranios con una nia- 
rana politico-administrativa para proteger 
a los culpables. Despues de nieses de brega 
nos cansaron y el resultado fue cero, 

En Minnesota la narrativa guberna- 
mental fue evolucionando, Priniero sos- 
tuvieron que el Estado estaba bajo asalto, 
Evoluciono a sostener que habia guerra ci¬ 
vil, y luego entro a la biisqueda de respon- 
sables, Por supuesto, sin reconocer que el 
origen de la protesta eran los policias ase- 
sinos, 

Asi encontranios en la lista a '^agitadores 
externos”, o sea, alguien que Uego de lejos 
(gente de otros estados, supreniacistas blan- 
cos, antifascistas, anarquistas, rusos, Soros, 
y siguieron agregando culpables evitando 
ver hacia dentro), Esto por supuesto justifi- 
caba la respuesta niilitar, Aunque se abre la 
posibilidad de que algunos de los incitado- 
res hayan sido agentes del gobierno, segiin 
muestra por lo nienos un video, Asi Trump 
justifico linipiar una plaza frente a la Casa 
Blanca con gases lacriniogenos y balas de 
gonia para irse a toniar una foto frente a 
una iglesia, 

Fuera del niapa gubernaniental estaba 
la niolestia de la gente, el odio de clase y 
de raza, el hartazgo ante el abuso policiaco 
y la iniposicion de un sis tenia que suprinie 
en la practica las libertades constituciona- 
les, Esto es conipletado con el sufriniiento 



producido por la Covid-19, lo desalniado 
de los enipresarios que despiden a la gen¬ 
te y la carga de un largo encierro que ha 
cobrado ahorros y posibilidad de desarroUo 
futuro, Los republicanos rechazan cual- 
quier accion que atienda a la gente y no a 
las corporaciones y asunien conio injustas e 
indebidas las protestas de la gente, 

Republicanos, por mano dura 

Las proxinias elecciones presidenciales 
y del Congreso han influido sobre el con- 
fllicto, Los republicanos se enconchan en 
una politic a de mano dura, Guardan si- 
lencio ante el abuso y las protestas. Trump 
ordena a los gobernadores que militaricen 
sus estados, moviliza la Guardia Nacional 
y amenaza a la alcaldesa de Seatde a que 
reniueva a los autononiistas o el lo hara. 
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Los democratas han ido hacia los mani- 
festantes, niuestran solidaridad y sinipatia, 
elaboraron una ley para frenar la \iolencia 
policiaca y sonieter a los cuerpos policiacos 
a controles civiles, Los republicanos pro- 
mueven una version descafeinada y Trump 
brinca oportunistamente con un decreto 
que se queda muy corto de lo que se de- 
manda, 

En parte esto sucede porque no actuo 
para cumplir con la sociedad sino para 
no seguir perdiendo espacio y en parte 
porque el nianejo de la policia es cues- 
tion local y se espera que los republicanos 
bio queen las refornias en los estados que 
controlan, 

Se espera que los republicanos conge- 
len la ley deniocrata en el Senado, donde 
tienen niayoria, conio han hecho con 395 
leyes aprobadas por la Camara de Repre¬ 


sen tantes, Especialmente con aqueUas le¬ 
yes que beneficien a la sociedad, Destaca 
el control de armas, o la proteccion para 
pacientes con condiciones de salud preexis- 
tentes que estan bloquedas, 

En Minneapolis la \iolencia la inicio la 
poKcia (el Estado), Pretendieron calificar la 
respuesta social de terrorismo o provoca- 
cion, 

Controlar las armas 

No entienden la responsabilidad del 
Estado, no se quieren enterar del hartazgo 
social, o que la mala gobernacion es res- 
ponsable de respuestas sociales \iolentas. 
Ante la generalizacion de las p rotes tas au- 
mento el niimero de detenidos, golpeados y 
contagios por el Co\id-19, porque la gente 
al parecer prefiere arriesgarse al contagio a 
cambio de lograr espacios de \ida sin \io- 
lencia policiaca, 

Para que la reforma avance y se recom- 
ponga la relacion entre las policias con la 
sociedad, se requiere entre otras: controlar 
las armas, despenalizar las drogas, Llevar 
las adicciones al terreno de la salud pubKca 
fuera del espacio policial, Esto reducira el 
nivel de detenidos y encarcelados por in- 
fracciones menores, y permitira enfrentar 
los linchamientos, 

Desde el 27 de mayo, una mujer y cua- 
tro hombres, entre ellos un adolescente, 
fueron colgados en Pordand, Oregon; el 
Sureste de California; en Houston y en la 
Ciudad de New York, El joven afroameri- 
cano de 17 ahos fue colgado fuera de una 
escuela primaria en Houston, 

Las agresiones de grupos extremis- 
tas como los supremacistas blancos que 
agreden a la sociedad se vuelven frecuen- 
tes, Este aho, hasta el 1 de mayo, aim en 
plena pandemia, se han registrado 168 
balaceras, que causaron 162 muertes y 
659 heridos, en 2019 fueron 417 los in- 
cidentes. 


££ 

En Minneapolis 
la violenda 
la inicio el 
Estado. Y los 
funcionarios 
pretendieron 
calificar la 
respuesta social 
de 'terrorismo' o 
'provocacion' 
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Tambien debe canibiar el ejercicio de la 
libertad de expresion consignado constitu- 
cionalniente, Aliora la gente puede hablar, 
quejarse y protestar siempre y cuando lo 
apruebe la policia. Ay de aquel que lo haga 
sin perniiso o rebasando los limites estable- 
cidos per la policia, Se debe ampliar el de- 
recho a la calle, El espacio publico no es del 
Estado, es de la sociedad. 

Las protestas y las iglesias 

La Iglesia Catolica fue niuy iniportante 
para proniover las grandes niarchas del 1 
de mayo en 2006 a favor de la migracion 
en Estados Unidos, Sin embargo, sus voces 
en contra de la discriminacion y racismo 
institucionalizados no son potentes, aunque 
se dyeron ofendidos por la foto de Trump 
sosteniendo una Biblia frente a la iglesia. 


Lo primero que dyeron es que los ofen- 
dio que no les a\isaran. 

Las iglesias, al igual que muchas insti- 
tuciones politicas, son heterogeneas, En su 
seno hay corrientes y posturas, aunque en 
el fondo institucionalmente represen tan 
posturas conser\udoras. La Teologia de la 
Liberacion, por ejemplo, fue perseguida 
con energia por El Vaticano, para asegu- 
rarse que no se rompa la narrativa que jus- 
tifica la explotacion y los compromisos con 
el poder politico en la tierra, 

En este terreno confrontar el concep- 
to de la busqueda de la mejoria en el otro 
mundo es subversivo, porque la narrativa 
de la sumision y resignacion sostiene el sis- 
tema de explotacion, abuso y sometimiento 
social, 

Oama la atencion que la institucion do- 
minante de la fe de los afroamericanos son 
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las iglesias cristianas Uaniadas protestantes, 
de las que hay niuchas denoniinadones, 
Algunos le reclanian a la Iglesia Catolica 
el haber apoyado el escladsnio durante la 
Colonia y no estan lejos de la verdad, Esa 
niisnia iglesia que determine que los nati¬ 
ves carecian de alma, le que justificaba que 
les cendertieran en mercancias y les escla- 
\izaran, 

Esa es, a final de cuentas, la censecuen- 
cia de La Encemienda que censtruye secie- 
dades prefundamente desiguales e injustas, 
situacien que ne ha legrade derretar el su- 
pueste de la igualdad ante la ley preceniza- 
de per la demecracia, 

El Innocence project sestiene que '^esde su 
primera interaccien cen la pelicia, las per¬ 
sonas negras sufren discriminacien y sen 
criminalizadas desprepercienalmente en 
cada etapa del sistema judicial, ya sea al ser 
arrestade, acusade, registrade come crimi¬ 
nal, ser cendenade y sentenciade, Ser una 
persona negra en Estades Unides implica, 
cemparades cen les blances, tener siete ve- 
ces mas pesibilidades de ser erreneamente 
cendenade per asesinate y tres veces mas 
para per asalte sexual, Aquelles exenera- 
des pasaren 10,7 ahes tras las rejas per un 
crimen que ne cemetieren, 

Dominio de las iglesias 

Ne obstante el nivel de abuse y la exis- 
tencia de grupes chiles que luchan per 
cerregir el elevade nivel de injusticia, es 
inseslayable la preeminencia pelitica y do¬ 
minie de las iglesias, Este explica de buena 
manera las peculiaridades de la pelitiza- 
cien y me\ilizacien cemunitaria, El cami- 
ne para les Kderes seciales independientes 
esta llene de ebstacules, Les religieses ce- 
pan la cenduccien cemunitaria, tratese de 
pasteres, ministres, curas, ebispes, rabines 
e imams, 

Les pasteres se apederaren de las pre- 
testas per el asesinate de George Floyd y 


cemirtieren la pro testa en un even to reli¬ 
giose, El paster -cementarista en la tele- 
\isien- lanze un par de discurses fiinebres 
incendiaries que fueren transmitides en ca- 
dena nacienal, pere el incendie se entierra 
per el himne religiose que, aunque ener- 
giza a la gente, la desactiva y desme\iliza 
pelfticamente. La pelicula La koguera de las 
vanidades^ basada en un libre de Tern Wolfe, 
aunque es fie cion, demuestra crudamente 
el apetite de riqueza y peder de un paster 
que inflama a la cemunidad para aniquilar 
a un banquere bianco legrande un gran 
efecte pelitice, 

A final de cuentas, el Uamade de les pas¬ 
teres es el misme de les politicos: el cambie 
esta en las urnas, Debes ser respensable 
y si quieres cambiar el sistema, debes ve- 
tar. Mien tras, ja aguantar hasta la prexi- 
ma eleccien! Y les afreamericanes vetan, 
cuande les dejan vetar, le que ne siempre 
es pesible debide a les esfuerzes de les re- 
publicanes per suprimir el vote, 

El Muslim Public Affairs Council ses¬ 
tiene que en Georgia '^el 70 per ciente de 
las solicitudes de registre para vetar deteni- 
das sen de afreamericanes, En Texas fue¬ 
ren rechazadas cen pretextes cuestienables 
mas de 2 mil solicitudes de registre electo¬ 
ral de vetantes petenciales. Per su parte, en 
North Dakota se aprebe una ley reciente 
dirigida a natives americanes para identi- 
ficar vetantes, En Ohio, la Suprema Cer- 
te sestuve una ley controversial que purga 
la lista de vetantes que ne vetaren en des 
eleccienes federales, En Nevada mas de 90 
mil vetantes fueren reme\ides del registre 
electoral per medio de un esquema de tar- 
jeta postal ne cenfiable, Y en Wisconsin 17 
mil vetantes elegibles de cendades prede- 
minantemente afreamericanes fueren pur- 
gades de las listas de vetantes gracias a leyes 
agresivas de supresien del vote”, 

Les republicanes supenen que a mayor 
vote (premisa demecratica fundamental), 
mas pesibilidades de triunfe para les de- 


U 

La Iglesia 
Catolica fue muy 
importante para 
promover las 
grandes mar- 
chas a favor de la 
migracion. Pero 
sus voces contra 
el racismo no 
son potentes 
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Los 

afroamericanos 
estan 
condenados al 
mas bajo estatus 
economico, a 
pesarde haber 
incrementado 
sus niveles de 
educacion 

n 


mocratas, Luego entonces a suprimir ese 
veto posible, porque de lo que se trata es de 
mantener el poder y no en ser democratico, 
conio bien dijo un expresidente mexicano: 
^'^kaiga sido coma kaiga sido'’\ 

Aparato antidemocratico 

No obstante el aparato antidemocratico 
puesto en marcha desde hace muchos afios 
por la ingenieria republicana, gracias a la 
cual gano Trump a pesar de haber perdi- 
do la elec cion por 3 millones de votos, los 
afroamericanos logran inclinar la narra- 
tiva en las campahas hacia temas que les 
preocupan, Una eleccion tras otra, como 
les prometen, el sis tenia cambia, pero para 
empeorar. Las medidas policiacas los asesi- 
nan y victimizan. Las judiciales los envian 
en grandes numeros a las carceles, 

De los 2,3 millones de presos en Estados 
Unidos, el 37 por ciento son afroamerica¬ 
nos no obstante ser el 13 por ciento de la 
poblacion, 22 por ciento hispanos y 32 por 
cieto son blancos, En las carceles se man- 
tiene el acoso y mal trato; 1,9 millones de 
los presos son adictos y solamente el 11 por 
ciento recibe tratamiento, 

Seria bueno saber como Uega la droga a 
los penales, porque se supone que Estados 
Unidos esta a salvo de la corrupcion, 

Los afroamericanos estan condenados a 
los niveles mas bajos del bienestar economi¬ 
co, Segun el Pew Research Center, 'Tn 2016, 
la mediana de la rlqueza de los hogares blan¬ 
cos no hispanos fue de 171,000 [dolares], 10 
veces superior al hogar de los afroamerica¬ 
nos (17,100)”, Esta brecha es mayor a la de 
2007, Y eso que el nivel de escolarldad de los 
afroamericanos crecio, Uegando a que el 87 
por ciento de mayores de 25 ahos cuentan 
con un diploma de preparatoria o equiva- 
lente, Este porcentaje es 7 por ciento menor 
al de los blancos no hispanos, 

Al parecer el principio del avance econo¬ 
mico con mayor nivel educativo no funciona 


para los afroamericanos, 

Y toda\aa encontramos la estupida tesis 
de que son flqjos porque el Estado de bienes¬ 
tar los mantiene sin trabajar, Por cierto, esta 
version imbecil se maneja ahora diciendo 
que con los estimulos economicos ante la 
pandemia de Co\id-19 la gente gana mas 
sin trabajar y por lo tanto carecen de esti- 
mulo para volver al trabajo, Este argumento 
piofundamente racista fue demolido por el 
Premio Nobel de Economia Paul Krugman, 
aunque me aclaraba un empresario que la 
gente no quiere volver al trabajo por miedo, 

El liderazgo de los pastores 

Mientras mas se refuerza el liderazgo de 
los pastores, mas se debilita el de la comu- 
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nidad, se inhibe el surginiiento de lideres 
sociales y una agenda politica radical que 
revierta el sistema discriminatorio y racista 
institucionalizado y de gran injusticia eco¬ 
nomica, Los pastores doniinan los espacios 
publicos. Las voces que se escuchan son las 
de aqueUos que se cuelgan en el ministro 
crisUano Martin Lutlier King y algunos 
que ban convertido el apellido o el nio\i- 
niiento en franquicia. 

La intuicion de Trump fue perv^ersa 
pero correcta, Disperso brutalmente a los 
manifestantes en la Plaza Lafayette para 
caminar a la iglesia y enarbolar la Bihlia, In- 
vadio el terreno de la fe para desplazar a los 
religiosos y erlgirse como el linico Kder po- 
Ktico, Su acto no era sobre la religion, sino 
sobre Kderazgo politico. 


Fue su intento por arrancarle a los reli¬ 
giosos el liderazgo politico, El acto por muy 
hipocrita que sea fue muy audaz y los cleri- 
gos respondieron con energia, En la pales¬ 
tra esta el control de la sociedad y muchos 
beneficios asociados, 

Una de las mejores sintesis que he visto 
sobre el tenia es una entre\ista de Moha- 
med Ali (Cassius Clay) donde indica que la 
religion (catolica-cristiana) se voKio blanca, 
Jesucristo se voKio nordico y los angeles son 
blancos, El bien es bianco y el mal negro (la 
nocion penetro la narrativa social, en Star 
Wars la Princesa Lea es blanca y Dartli Va- 
der es negro), De paso Ali indica que no hay 
razon para no conquistar hoy el bienestar 
que los religiosos te prometen para el otro 
mundo, donde segun eUos tendras leche y 
miel, que de paso, indica, es un laxante, 

El discurso religioso es despolitizador 
y desmo\tilizador, embauca a la gente pro- 
metiendole un mundo mejor mientras sus 
Kderes gozan las riquezas y mieles de este 
mundo y negocian con el poder por per- 
verso que sea, ^rQiiien no recuerda sin 
indignarse el Te Deum a favor de Augusto 
Pinochet, cuyo regimen con el silencio de 
la iglesia, produjo 27 mil 255 torturados, 2 
mil 279 ejecutados, 200 mil exiliados, un 
numero desconocido de personas deteni- 
dos ilegalmente y encerrados en centros 
clandestinos y el asesinato de la inteligencia 
chilena. 

No habra revolucion ni 
levan tam lent os 

El establishment estadunidense puede 
dormir tranquilo: no habra revolucion ni 
grandes levantamientos, El saqueo y la ra- 
bia inicial de las protestas por el asesinato 
de Loyd -y de muchos mas- se transformo 
y a mas de 1 mes de las protestas masivas 
van articulando una agenda [dejitnd the po¬ 
lice y los radicales quieren desbandar a la 
policia). 
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Experiencias conio la de Camden, 
Nueva Jersey; apoyan la nocion de que se 
puede recomponer a la policia y reducir la 
criminalidad, y de paso, recuperar la estinia 
social, Pero ya los religiosos se encargaran 
de esterilizar y guiar las protestas gracias a 
la despolitizacion y a su acceso a los nie- 
dios de coniunicacion, y por supuesto para 
mantener el poder y los beneficios que da el 
manejo y la explotacion de la fe, 

En agosto convocan a niarchar sob re 
Washington y Uanian a votar en no\ieni- 
bre, y lo haran los que puedan y posible- 
niente saquen a Trump de la Presidencia, 

Un experto pronostica que Biden reci- 
bira 6 millones de votos mas que Trump en 
contra de los 3 millones de ventaja que re- 
cibio Hillary Clinton; queda la duda si aca- 
so podran nivelar el terreno para derrotar 
al racismo que esto incrustado en la sique 
estadunidense y en la conviccion de que 
se puede matar afroamericanos solamente 
porque el color de su piel es distinto, 

Tecnologia y politica 

El terreno entre la poKtica y la sociedad 
no es parejo, aunque la irrupcion de la tec¬ 
nologia en la politica incKna la balanza un 
poco a favor de la sociedad, y lo ha hecho 
de la forma mas inesperada posible ha- 
ciendo e\idente el abuso y la agresion. La 
imagen del policia arrodillado durante 8 
minutos 46 segundos sobre el cuello de Flo¬ 
yd fue el detonador que logro la detencion 
de los asesinos de Minneapolis, 

Ha motivado la mo\ilizaci6n social y am- 
pliado la denuncia sobre la bnitalidad policial 
en Estados Unidos, Puede ser un factor que 
limite la impunidad, aunque toda\ia no he- 
mos Uegado al punto de ver la justicia en ac- 
cion, Mucha gente espera con impaciencia el 
resultado del juicio contra Derek Chau\in (el 
asesino de NCnneapolis) que esta recluido en 
una cancel de m^ma seguridad, seguramen- 
te para que los presos no lo maten. 


Hoy cualquiera camina con una camara 
y una grabadora e imprime conductas in- 
debidas, Asi se ha documentado la conduc- 
ta abusiva de personas a las que en Mexico 
se les ha asignado sarcasticamente el titulo 
Lord o Lady, Igualmente se ha documentado 
el abuso gubernamental y policiaco, 

Cada vez con mas frecuencia, esos \i- 
deos encuentran el camino del internet y 
Uegan a circular profusamente (se hacen 
viraks), En muchos casos la consecuencia 
es la vergiienza de los descubiertos, pero 
en el caso de la policia y el gobierno, como 
son desvergonzados, la denuncia piiblica 
no es suficiente todavia para derrotar a la 
complicidad que garantiza impunidad y los 
blinda sobre las consecuencias pertinentes, 

Transparencia y rendicion 
de cuentas 

Las policias deben ser sujetas a ser trans- 
parentes y a la rendicion de cuentas, pero 
tambien lo deben ser los politicos que dan 
ordenes perv^ersas dirigiendo a las fuerzas 
poKciacas para que se comporten como bes- 
tias de ataque, tratese de gasear manifestan- 
tes, dispararles balas de goma o usar cahones 
de agua y hasta asesinar a manifestantes en 
plazas piiblicas, Y por supuestamente aque- 
Uos que entregan/venden a personas ino- 
centes al crimen organizado, o que reprimen 
las demandas legitimas de la gente, 

Debe actuarse contra la impunidad 
sin distingo de nivel poKtico, asi se trate de 
gobernadores que buscan evadir la criti- 
ca social y politica al tolerar y ordenar la 
bnitalidad policiaca y la \iolaci6n de los 
derechos humanos, y se escuden tras histo- 
riadores que estan acostumbrados a alqui- 
lar la pluma a favor del poder. 

La protesta individual es poco efectiva, 
Aquel que sigue los procedimientos estable- 
cidos por las policias se topa con el muro de 
la impunidad, Por eso, la evidencia presen- 
tada por camaras que han documentado 






SOCIAL 


ANALISIS 



innunierables cases de abuse que muches 
han sufride en came prepia avTide a des- 
pertar la pretesta niasiva centra el racisnie 
institucienalizade en Estades Unides, 

lY Mexico? 

En el ataque a la \ielencia y la brutali- 
dad peliciaca, Mexice camina atras y muy 
lente, aunque ne se pierde la esperanza que 
se despierte la sensibilidad gubernaniental 
ante las evidencias crecientes de una pelicia 
descentrelada y criminalizada, Es aiin pe- 
sible que prevalezca la legica de la inipuni- 
dad y cenipUcidad, Las ‘Tuerzas del erden’’ 
trabajan para el peder y ne para preteger a 
la seciedad. 

Per desgracia hasta ahera les que avan- 
zan sen les vandales que distersienan la 
esencia de las pretestas, ceme \inies cen 


las niarchas de las niujeres, Estes rufianes 
se agazapan tras intentes de disrupcien 
peKtica e intentes de desestabilizacien que 
generan turbulencia, 

El gebierne niexicane puede y debe 
aprender niuche de las pretestas y denian- 
das en Estades Unides, especialniente en 
le relacienade cen la niilitarizacien de las 
fuerzas peliciacas, Temande en cuenta 
que las pelicias mexicanas sen cerruptas, 
encubrideras, abusivas, estan aseciadas en 
muches cases cen criniinales y enfrentan a 
la seciedad ceme \ictimas pesibles y ene- 
miges petenciales, Hasta ahera las medidas 
cerrectivas han fracasade y en muchas par¬ 
tes la calidad de la pelicia se ha empeerade, 
El Ejercite ha determinade estrategica- 
mente que tede el pais sen enemiges pe¬ 
tenciales y ne censideran que hay zenas 
de amertiguamiente. Per ese aislan zenas 
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conipletas del pais y escudandose en una 
ley de arnias que segiiramente no han lei- 
do, imponen estados de sitio^ para desde sus 
retenes invadir espacios privados y pisotear 
la libertad y dignidad de los ciudadanos, 
cosa que tambien hacen diversas policias 
como medio para extorsionar 

Abuso y terror institucionales 

El camino de la Guardia Nacional si- 
gue una logica niilitar, El Congreso apro- 
bo una ley que autoriza involucrar a las 
fuerzas niilitares en tareas policiacas, Esto 
preconiza una repeticion o continuacion 
del desastre ya sufrido y se crea un circulo 
\icioso que lleva del abuso a la pro testa a 
mas abuso, En Mexico se institucionalizo 
el abuso y el terror, mientras que el racis- 
mo se deja sentir cotidianamente sin que 



la lucha contra el se alcance a colar en las 
agendas de gobierno. 

No se ha transferido infraestructura, 
equipamiento y al parecer mentalidad miH- 
tar a las policias locales o estatales, Pero sin 
eso son abusivos, bnitales, racistas agredien- 
do a los pueblos nativos y la gente de piel os- 
cura, Pero ademas no parece ser necesario 
porque la estrategia parece ser desplazar a 
las policias locales debido a su corrupcion e 
incompetencia, militarizando de facto una 
cuestion policiaca por medio de la Guar¬ 
dia Nacional, la Secretaria de la Defensa 
Nacional o la de Marina, Esto reproduce la 
esencia del calderonato, cuyo resultado fue 
cientos de miles de muertos, cientos de miles 
de desplazados y decenas de miles de desa- 
parecidos, Nadie ha compilado el dato sobre 
el robo reaKzado por los mUitares y policias 
federales en esos ahos, aunque hay e\idencia 
anecdotica sobre camionetas policiacas car- 
gadas de mercancia robada. 

La estrategia de incrementar el poten- 
cial destruetivo/rep resivo de las fuerzas 
niilitares sin establecer mecanismos de ren- 
dicion de cuentas conlleva el riesgo de un 
incremento del abuso como sucedio en los 
ahos del Calderonato y el Pehismo, Asi, la 
fortuna que se gasta anualmente en seguri- 
dad publica no solamente no logra que se 
proteja a la sociedad, sino que se va por el 
caho de la corrupcion, De 2006 al 2020 el 
pais ha destinado alrededor de 2 billones 
de pesos a seguridad, El delito le cuesta a 
la sociedad casi 1,5 por ciento del producto 
interno bruto (PIB) anualmente y la sensa- 
cion de inseguridad de la gente no mejora, 
Todo mundo conoce a alguien o ha sido 
\ictima de alguno de los mas de 33 millones 
de delitos cometidos anualmente, 

Esperemos que el hambre y el desem- 
pleo imperantes cronicos agravados por la 
pandemia de Co\id-19 en Mexico no se 
welquen al saqueo y que no se enfrenten 
con estrategias niilitares como sucede en 
Estados Unidos, ◄ 
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